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Roundtable report series 

The Lebanese Center for Policy Studies (LCPS) is an
independent, non-profit think tank that aims to
produce independent, high quality research relevant
to policymaking and to promote active reform
through advocacy and raising public awareness.

The roundtable and conference report series is a
synthesis of the discussion and debate that LCPS
organizes with key scholars, experts, journalists,
and decision makers on pertinent and timely issues
affecting Lebanon and the region. The purpose of
the meeting is to provide a forum for an open and
constructive exchange amongst the stakeholders in
order to gain a better understanding of unfolding
events and issues and to also initiate policy ideas
and recommendation. 

This report synthesizes the main ideas and issues
that were discussed in a conference on decentralization
co-organized by LCPS and the Embassy of Switzerland,
on 19 December 2011, at the Monroe Hotel in Beirut.

The report was drafted by Sami Atallah, LCPS’
Executive Director, with the assistance of Diana Kallas,
and was reviewed by Rania Abi-Habib, Development
and Communications Officer.
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in Beirut to hear more about it and to see if some
elements could be of relevance to Lebanon. 

As Ambassador, I consider the exchange of expe-
riences and views between people of my country of
origin and my country of residence as one of the
most rewarding activities of an Embassy. In the
political field, while our two countries have their
own historical specificities and social constraints, I
am convinced that it is worth the effort to compare
our models in order to identify the best possible
practices.

That is why I was particularly glad that a prominent
Swiss politician, H.E. Mr. Jean Studer, enthusias-
tically agreed to fly to Beirut to exchange views
with representatives of Lebanese municipalities. As
State Councilor of his canton in charge of Finance
(i.e. member of the executive), his contribution to
the debate has been pragmatic and you will discover
some of his thoughts in the following pages.

I would not want to conclude without warmly
commending the LCPS, its Director Mr. Sami Atallah
and his team for the highly professional and efficient
way in which they organized and managed the
conference.

I wish all of you a fruitful reading of this publi-
cation and am confident that it will stimulate the
thinking process in Lebanon on issues as crucial as
power sharing, decentralization, organization of the
State and peaceful existence. 

H.E. Mrs. Ruth Flint
Ambassador of Switzerland

The present publication is the final result of a fruitful
cooperation between the Embassy of Switzerland
and the Lebanese Center for Policy Studies (LCPS)
on a timely and highly relevant topic for both
Switzerland and Lebanon.

How can the State organize itself in the most
efficient manner and how can and should fiscal
resources be collected and allocated within a given
country? These are indeed issues of crucial importance
and of endless discussions in both our countries. 

Since the establishment of Switzerland as a federal
state in 1848, answers to these questions have under-
gone many developments in my country, in order to
permanently adapt solutions to new realities. While
doing so however, Swiss politicians have always kept
in mind a simple, but deeply anchored principle in
Switzerland, which is the one of subsidiarity. 

By subsidiarity, we understand that a governmental
task should always be implemented at the level where
it is most efficiently done. In the Swiss view, some
activities are clearly better delivered at the national
level, which we call the federal level. For instance,
defense or foreign relations clearly constitute a federal
competence. But economic analysis proves that many
other activities are more efficiently delivered by
lower layers of the State, such as water and forest
management, cultural services or sports premises. That
is why in Switzerland, we eventually distributed all
State competencies among three levels of government:
the federal, the cantonal, and the municipal. Each
level has its own political organization as well as its
own fiscal competence and autonomy.

While the Swiss case has its own logic and cannot,
as such, be replicated elsewhere in the world, we
however agreed with our Lebanese partners of the
LCPS that it might be of interest for decision makers

Forward
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too administratively weak, fiscally dependent and
geographically constrained, there is a need to think
of an additional tier of decentralization in the form
of regional administrations, beyond the district level,
whose mandate is development. The theme of this
conference is to open up the debate regarding the
role and importance of regional administrations. We
believe that this is a first step towards more serious
policy research followed by advocacy for reform on
which LCPS plans to embark. 

We are grateful to the Embassy of Switzerland
and H.E. Mrs. Ruth Flint for jointly organizing the
conference and for providing the necessary support to
provide the policy forum for discussion and debate.
We are thankful for H.E. Mr. Jean Studer, State
Councilor of the Canton of Neuchatel and Vice-
President of the Swiss National Bank’s Board of
Directors, who shared with us the Swiss experience
of regional governments.  

This report synthesizes the main ideas of the
presentations and discussions made by municipal
unions presidents, government officials, scholars,
experts, and activists during the conference. 

Sami Atallah
Executive Director
The Lebanese Center for Policy Studies

A major pillar of democracy is allowing people to
choose their representatives to manage their local
affairs. Since 1993, LCPS has called for political and
fiscal decentralization to be implemented in post-
war Lebanon in order to strengthen democratic
principles in the country. With this goal in mind, it
facilitated eight conferences and workshops during
which academics, experts, decision makers, and
activists discussed and debated the need for holding
municipal elections, how to reform municipal finance
to complement political decentralization, and how
to reduce the bottlenecks hampering the work of
municipalities in delivering services. In addition to the
policy analysis and recommendations that culminated
in four books on decentralization, LCPS also led a
successful civil society movement, the National
Movement for Local Elections, calling upon the
central government to hold municipal elections
which were last held in 1963. The movement gathered
more than 100 NGOs under the slogan “My Country,
My Town, My Municipality”. 

Although the three municipal elections that were
held since 1998 revived political life at the local
level, the constraints facing municipalities and
municipal unions have prevented many of them
from addressing the developmental challenges on
the ground.  It has become apparent that managing
the state of affairs in the country is more complex
than had been initially thought and requires more
elaborate institutional arrangements. Given that most
municipalities are too many, too small, and too weak
to lead development and that municipal unions are

Director's note
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In addition, many municipalities do not have the
fiscal resources to launch developmental projects.
The total municipal revenue as percentage of total
government revenue is almost 9% in 2008, which
is lower than the 12% to 15% of many comparable
countries. Also, municipalities are more dependent
on the transfers from the central government and
its public entities than on their locally collected
revenues: In 2008, 36% of total municipal revenues
came from the Independent Municipal Fund (IMF) and
16% from surtaxes collected by water and telephone
authorities on behalf of the municipalities. Only 48%
of the total municipal revenue came from direct
revenue. The situation is even more dire for the
smaller municipalities whose reliance on the IMF for
their total revenues reached 90% in the same year. 

In brief, municipalities have fallen into a vicious
cycle: Many of them have no staff to collect fees and
taxes and without municipal revenue they are unable
to hire staff. Consequently, many municipalities are
not able to provide services despite the wide range
of competencies given to them by law. 

Since municipal elections were reinstated in 1998,
they have no doubt reinvigorated municipal life,
engaged citizens at the local level, and provided an
impetus for decentralization in the country. According
to the 1977 Decree-Law, municipalities are entrusted
with a broad range of tasks as article 49 stipulates
that any work having a public character or utility
within the area of the municipality falls under the
jurisdiction of the Municipal Council.1

However, most municipalities have not been able
to provide the services assigned to them by law as
they are constrained structurally, administratively, and
fiscally. Most of the 985 municipalities are too
small to be viable.2 In fact, 70% have a registered
population of less than 4,000 and hence their
economic base is too small to be able to function
properly (table 1). Almost 400 municipalities do
not have a single employee and another 400 have
very weak municipal administration. Furthermore,
they are subject to oversight by several authorities
which have reduced their ability to respond to the
needs of their constituents. There are at least five
ministries and agencies - Ministry of Interior and
Municipalities, Court of Audit, Civil Service Board,
General Directorate of Urbanism at the Ministry of
Public Works, and Ministry of Finance - that govern
the sector.

The role of regional 
administrations 
in the context 
of decentralization

1 According to article 49, the Municipal Council is in charge, among others, of the following: formulate and adopt the municipality’s annual
budget; determine the tax rate and fee to be collected as allowed by law; manage the municipal funds; plan, improve, and expand the streets,
establish gardens and public places, and execute designs related to municipality, etc.; and establish shops, parks, racing places, playground, toilets,
museums, hospitals, dispensaries, shelters, libraries, etc.. Furthermore, based on article 50 of the above Decree-Law, the municipal union is
entitled to establish or manage directly or indirectly, among others, of the following: public schools, nurseries, and technical schools; public hospitals,
sanitariums, dispensaries, and other health establishments and institutions; museums, public libraries, theaters, cinemas, amusement centers, clubs,
playgrounds and other public and sports shops as well as social, cultural and artistic institutions; and local means of public transportation.
2 The number of municipalities in 1998 was 718. 
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The emergence of municipal unions as active
players, compounded by the administratively weak
and fiscally poor municipalities, warrants a serious
investigation on the role of regional administrations
in the context of decentralization. 

Toward this end, LCPS and the Embassy of
Switzerland in Lebanon took the first step by
organizing a conference entitled “What should be
the role of regional administrations in the context
of decentralization?” held on 19 December, 2011.
This conference was a launching pad for a major
research project on regional administrations and
decentralization that LCPS is undertaking.  

After a welcoming note from H.E. Mrs. Ruth Flint,
Ambassador of Switzerland and Mr. Sami Atallah,
LCPS’ Executive Director, H.E. Mr. Ziyad Baroud, former
Minister of Interior and Municipalities and partner
at HBDT Law firm gave the keynote speech high-
lighting the need to take strategic decisions on how
to strengthen decentralization through empowering
unions or by establishing elected district councils. 

The conference was divided into three sessions. In
the first session, three Municipal Unions Presidents -
Mrs. Nuha Ghosseini Abou Ajram of the Suwayjana
Municipal Union, Mr. Mohammed Said Al-Khansa
of the South Dahiya Municipal Union, and Mr.
Mohammed Saadiyeh of the Dinniyya Municipal
Union shared their experiences from the field by
enumerating the constraints and challenges facing
the work of municipal unions. 

Table 1

Municipalities classified by the size of municipal
council members

Yet, many municipalities have formed municipal
unions which have become important stakeholders
in the context of decentralization.3 As of today,
there are effectively 48 unions, of which 35 were
established in the last ten years (annex 1). These
unions include a total of 680 municipalities as
members (more than two-thirds of the total number
of municipalities) and they incorporate two-thirds of
the registered population of the country. The size of
municipal unions ranges from three municipalities
in the case of Fiha’ union to 52 municipalities in Tyre
and in Kesruwan Futouh.

Source ICMA, Municipal finance studies program: Final strategic 
framework, 2011.

Registered 
population 

<2,000

2,001 - 4,000

4,001 - 12,000

12,001 - 24,000

>24,000

Beirut and Tripoli

Municipal 
council members

9

12

15

18

21

24

Share of total
municipalities

44.5%

26.5%

23.6%

3.6%

1.5%

0.2%

3 A union is created by a decree from the Council of Ministers, upon the suggestion of the Minister of Interior and Municipalities, either
through an initiative from the Minister of Interior and Municipalities or upon the request of the municipalities.  
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Session two focused on public policies towards
regional administrations. Mr. Khalil El-Hajal, the
General Director of the Municipal Directorate at the
Ministry of Interior and Municipalities, presented the
government’s policy towards municipal unions. Dr.
Paul Salem, the Director of Carnegie Middle East Center,
discussed the institutional form regional adminis-
trations should take towards enhancing democracy and
development. H.E. Mr. Jean Studer, State Councilor
of the Canton of Neuchatel and Vice-President of the
Swiss National Bank’s Board of Directors, presented
the roles and responsibilities distributed across tiers
of governments in Switzerland.

Since regional administrations are a necessary tier
to undertake development, session three examined
the socio-economic and spatial needs of the regions
as well as the fiscal resources that must be ushered
towards that goal. Mr. Kamal Hamdan, the Director of
Consultation and Research Institute examined the
socio-economic needs of the regions. Dr. Mona Harb,
Associate Professor of Urban Planning at the American
University of Beirut, highlighted the importance of
spatial planning for regional development. Mr. Elie
Maalouf, Judge at the Court of Audit, examined the
Independent Municipal Fund and how the IMF was
fiscally mismanaged through excessive withdrawals
and deductions. Mr. Sami Atallah, the Director of
the Lebanese Center for Policy Studies, assessed the
criteria used in the distribution of the IMF and
highlighted the importance of providing regional
administration with tax authority as well as the
prospects of borrowing from a newly established
bank for development. H.E. Mr. Jean Studer shared
the Swiss experience in channeling fiscal resources
to serve regional development. 

This report synthesizes thematically the key
ideas and issues that were debated in the conference.
In light of the changes in the region calling for
democratization, Lebanon must strengthen its march
towards decentralization in order to consolidate
democracy and achieve development. The two key
messages are as follows: One, although unions have
become active players in local development, they are
constrained administratively, fiscally, and structurally.
Hence, there is a need to address these challenges so
unions become more effective in delivering services
to their constituents. Two, despite the existence of
unions, there is a need to establish elected regional
councils on territories defined by developmental
criteria with the appropriate and complementary
mandate to unions and fiscal authority. 

The report is made up of two sections, each of which
addresses the two key messages discussed above.
The report also highlights the Swiss experience across
the discussed themes as a way to reflect potential
options for reform. Table 2 provides basic indicators on
Lebanon and Switzerland as background information.

Table 2

Basic indicators on Lebanon and Switzerland

Population

Surface area

Levels of 
de-concentration

Levels of 
decentralization

Spending

Lebanon

4.5 million

10,452 km2

8 governorates 
and 26 districts

48 Municipal
Unions and 985
Municipalities

Municipalities’
share of total 
spending is 6%

Switzerland

7 million

41,293km2

-

26 Cantons 
and 2,495
Communes

Communes’
share of total
spending is 30%



Municipal unions have several prerogatives. Based
on Article 126, they are permitted to provide public
projects of common interest from which all or some
of the member municipalities shall benefit including
roads, sewerage, garbage, slaughterhouses, firefighting,
and organization of transportation, co-operatives, and
markets. Although some unions have been able to
provide services and undertake development projects,
the work of most unions is constrained by overlapping
competencies between municipalities and unions,
weak administrative capabilities, excessive procedures
to hire municipal staff, and low fiscal resources to
undertake developmental projects. 
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1Constrained Municipal
Unions

A municipal union is usually created by a decree
from the Council of Ministers, upon the request of
municipalities. According to Articles 118 and 119 of
Decree-Law 118/1977, unions consist of two bodies:
A decision-making authority represented by the
Municipal Council presidents of the municipalities
that are members of the union and an executive
authority headed by the President of the Council of
the Union who is elected by the municipal union
council members. 

The assignment of functions between Cantons and
Communes is decided between the two governments.
Some Communes organize police, cultural events,
manage the territory, undertake construction,
and in some cases waste management. Others are
too small to perform such functions. Hence, some
of the small Communes form Inter-Communal
Syndicates to provide common projects. For example,
Communes get together to establish a theater.
Communes have the right to establish commercial
companies such as when Communes in Neuchatel
created a company to manage a waste disposal
plant.  Other Communes established a company
to distribute electricity. 

More recently, Communes are pooling resources
together and merging into larger units. For the
unification to proceed, it must be voted upon
popularly. In Neuchatel, the number of Communes
has declined in the last four years from 62
Communes to 37 by 2013. This is providing larger
Communes with economies of scale.

Contrary to Lebanon where responsibilities trickle
down to municipalities and municipal unions by the
central government, the Cantons and Communes,
which are the lower levels of government in
Switzerland, delegate some of their responsibilities
to the federal government. In fact, the competences
of the federal government are specified in the
constitution. All else is considered to be prero-
gatives of the Cantons. Each Canton has its own
legislation and policies regarding various sectors
such as education, police, etc.. The power of the
federal authority is constrained by Cantons: It can
only do what the Cantons approve. Any modifi-
cation to the Constitution must be voted upon by
the majority of the Cantons and the majority of
the people. 

In addition to the bottom-up approach of
governance, there is a strong practice of direct
democracy. By a popular initiative, 100,000 citizens
can make a proposal to the government which
will be submitted to the vote of the people. And
by referendum, 50,000 citizens can request a vote
on a parliamentary decision.  

Roles and responsibilities of local governments in Switzerland
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reduced their efficiency. Union Presidents need
approval for spending beyond LL3 million ($2,000),
a low threshold. Spending larger amounts require
the approval of the qaimmaqam which often takes
a long time to get. This leads to a slowdown in the
union’s work. In addition to these requirements,
unions’ work is at best not facilitated by the central
government. For instance, the union of Dinniyya
submitted a request to establish three natural reserves
five years ago and has yet to receive a response.
Other unions were less lucky: When the union of
South Dahiya requested the Council of Ministers’
approval to establish a public parking lot after
obtaining the approval of the Urbanism Directorate
and the Minister of Public Works, the Council of
Ministers rejected it.

Although unions have several sources of funding
by law, they have no fiscal autonomy to impose
or collect new taxes and fees. In reality, municipal
unions face several fiscal challenges. For one, many
municipal members are not paying their membership
fees to the union. Based on 2008 figures, membership
fees constituted only 10% of unions’ total revenues.4

Consequently, unions have become fiscally dependent
on the Independent Municipal Fund (IMF), which
makes up 70% of total municipal union revenues. 

The lack of clear delineation of responsibilities
between municipalities on the one hand and
municipal unions on the other is becoming a source
of conflict between them. The responsibility of
unions according to Article 26 overlaps with those
of municipalities which include, according to Articles
49 and 50 of Decree-Law 118 of 1977, establishing
markets, sewerage, garbage, and transport organi-
zation. In the absence of a proper assignment as
well as a mechanism to solve the problem, some
unions have become paralyzed as a result of this
tension. 

Although the President of the union is assisted,
according to Decree-Law of 1977, by three units -
engineering and health, administrative and financial,
and police - most do not have the staff or the fiscal
resources to hire qualified employees. Because of this,
some unions are unable to deliver services even when
the project is established through donor money.
For instance, the union of Suwayjana was compelled
to transfer the management of the waste water
treatment plant to the Council of Development and
Reconstruction because it had no qualified staff to
operate it. 

Like municipalities, unions are also subject to
the control and monitoring of various government
ministries and agencies which have effectively

8

4 According to Articles 133 and 134 of Decree-Law 118, the revenues of the union are derived from the following sources: 10% of the revenue
of each municipal member based on the prior year actual revenue; an additional percentage from the budget of the municipalities which
benefit from a common project in an amount to be determined by the union and approved by the Minister of Interior and Municipalities;
grants and loans; a share from the independent municipal transfers for the unions; central government contributions to the unions’ budget;
and personal grants and bequests. 
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However, the IMF has its own problems. Although
it was established to correct inequalities between
rich and poor regions, the actual distribution of the
IMF resources are exacerbating the discrepancy
within municipalities and unions. The IMF, which is
an independent trust fund, established by the state
on behalf of municipalities, is made up of taxes and
fees collected mostly by the Ministry of Finance and
distributed by the Ministry of Interior and Munici-
palities based on Decree 1917 of 1979.  One of the
major loopholes of the Decree is that it permits the
central government to spend some of the IMF money
on “expenses that benefit municipalities”. This has
provided the central government with the pretext
to incur spending that benefits few municipalities
and often at a high cost or in some instances for other
purposes. For instance, a large portion of the IMF
revenues is spent on garbage collection contracted
by the central government on behalf of 255 out of
the 985 municipalities. Not only has this benefited

compared to the average as well as the socio-economic
and geo-topographic expenses incurred. The redis-
tribution of wealth from rich to poor locales aims
to ensure both solidarity and cohesion.
In addition to the transfers, two sets of policies
are implemented to enhance regional developments:
One is the willingness of the Cantons and Confede-
ration to provide funds or interest free loans to
Communes that conceive common developmental
projects. The second is that Communes that are on
the periphery are allowed to give fiscal incentives to
firms for two years and up to 10 years to encourage
regional investments.

Taxes are assigned and collected at each government
level: Confederation, Cantons, and Communes.
Income tax, property tax, tax on profit of real
estate transactions, inheritance tax among others
go primarily to Cantons and Communes. However,
the Value Added Tax (VAT) is solely allocated to
the Confederation.
The primary objective of the intergovernmental
grant system is to attain equalization among Cantons
and Communes: Richer Cantons transfer money to
poorer ones and similarly richer Communes fund
poorer ones. The basic criteria used to determine the
level of development is the level of taxes collected

Tax Assignment in Switzerland

a fraction of local administrations, this has come at a
high cost: Although a one ton of waste costs $12 per
ton, the government pays $100 per ton from the IMF
to private companies. Furthermore, municipalities
which subscribe to the garbage collection service
have their shares of the IMF deducted by 40%.
However, it is not evident if this amount is even
sufficient to cover the garbage collection for each of
these municipalities. The revenues of the IMF have
also been spent on school fees, land expropriation, and
civil defense which do not benefit municipalities.
There is no rationale why the budget of civil defense,
which is now institutionally part of the Ministry
of Interior and Municipalities, should be funded
by the IMF and not from the budget of the central
government. 

In addition to the unjustified withdrawals and
deductions from the IMF, the central government’s tax
policies have effectively reduced the total revenues
deposited into the IMF.  More precisely, the government



since it is not possible to amend a law with a decree;
Two, the distribution decrees to be issued by the
Council of Ministers (COM) can actually amend the
criteria stated in Decree 1917. This effectively has
given the government the discretion to change the
criteria of distribution making the transfers both
unpredictable and inconsistent.

As for the total amount transferred to unions, it has
varied greatly from year to year which consequently
has prevented unions from planning for develop-
mental projects. This volatility ranged from LL5
billion in 1995 and 1996 to almost twenty times the
amount reaching LL100 billion in 1998/99 (figure 1).
More recently, the transfers to unions stabilized to
around LL50 billion ($33 million) in 2010 which is,
on average, LL1 billion ($695 thousands) per union.

The role of regional administrations in the context of decentralization

has altered the tax base and rate of some of the
taxes that are deposited into the Fund. For instance,
the tax base of built property became less progressive
since owners pay taxes on each property individually
rather than cumulatively and the reduction in customs
by half as a result of the Euro-Med agreement have
contributed to the reduction of the IMF.5 In effect,
the total amount collected for the IMF is unknown.
The fact that the Court of Audit does not exercise
any auditing control over the IMF accounts is exacer-
bating the lack of transparency in the account.

Another problem with Decree 1917 of 1979 is
that the distribution of the IMF revenues is to be
issued through decrees from the COM. This has
posed two problems: The first is the extent to which
the decree is compatible with the Decree-Law 118

Figure 1
Total IMF distributed to municipalities and municipal unions from 1993/94 to 2010 (billions)
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5 Article 30 in Budget Law 583 of 2004 made the tax base less progressive since owners pay taxes on each property separately and the highest
tax bracket was reduced from 17% to 14%.
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Even for the 13 districts with one union, only
seven unions are considered inclusive i.e. contain
80% of the municipalities in the district. The others
exclude between 23% and 85% of the municipalities
in their district. Table 3 shows that municipal unions
of Zgharta, Northern, Coastal and Interior Matn,
Jabal 'Amil, Al-Arkoub, Byblos, and Upper Jurd -
Bhamdun include as low as 15% to as high as 77%
of the municipalities in their respective districts.

Not only do most unions not have exclusive control
of the territories, half of the unions are non-
contiguous which prevents them from undertaking
developmental or spatial planning across a unified
territory. In addition to the fact that unions are
not territorially linked, 11 of them are made up of
three or more separate geographical entities which
makes planning unfeasible. The extreme case is the
union of Byblos which is made up of six disjointed
units. 

Although some unions are able to undertake develop-
mental projects, most face fiscal and administrative
challenges. In total, unions have spent approximately
a meager $50 million in 2008 on developmental
projects which hardly addresses the needs of citizens
or the launch of regional developments.

In addition to the volatility in the unions’
amount and share of the IMF, the distributional
criteria have exacerbated the problem. Although
25% of the unions’ share is distributed based on
registered population to support the budget and 75%
for developmental project as stated in Decree 1917 of
1979, the government has altered the formula in two
ways with negative repercussions on development.
First, the government increased the share unions
receive based on registered population to 60%. This
has led to further misallocation of resources due to
the gap between registered and resident population.
Out of 42 unions, 11 receive half of what they should
be earning while 23 receive twice as much. Second,
the government distributes the remaining 40% of
the IMF to unions based on the number of municipal
members in the union, replacing developmental
project as a criteria. Effectively, the government has
sacrificed the developmental goal and rewarded unions
with more members than those with fewer ones. 

Moreover, the problems of municipal unions are
compounded by serious geographical constraints.
Although it is argued that unions could become or
replace the elected district councils as stipulated in
the Taef agreement, only 13 districts have one union
and another 12 districts have two or more unions
which are distributed in the following way: Six
districts have two unions, two districts have three
unions, one district has four unions, and two districts
have six unions. For instance, the districts of Ba'albeck
and 'Akkar have six unions each. Not only are
unions smaller than the districts, there are multiple
unions in many of them which renders regional
developmental coordination a rather impossible task. 



Registered 
population in
union/Registered 
population 
in district

100%

97%

97%

69%

63%

81%

84%

71%

26%

36%

46%

13%

13%

Members in
union/Total 
number of 
municipalities 
in district

100%

100%

100%

100%

92%

87%

82%

77%

67%

42%

40%

38%

15%

Total number 
of members 
in district

52

11

3

5

24

60

35

31

51

26

15

37

55

Number 
of members 
in union

52

11

3

5

22

52

28

24

34

11

6

14

8

Name of union

Kesruwan Futouh

Bcharra

Fiha' 

Hirmil

Batrun

Tyre 

Kura

Zgharta

Northern, Coastal 
and Interior Matn 

Jabal ‘Amil

Al-Arkoub

Byblos

Upper Jurd - 
Bhamdun

District

Kesruwan

Bcharra

Tripoli

Hirmil

Batrun

Tyre

Kura

Zgharta

Matn

Marja‘yun

Hasbaya

Byblos

‘Aley

The role of regional administrations in the context of decentralization

Separate the portfolio of the Ministry of Interior
from that of municipalities by establishing a new
ministry responsible to regulate and encourage
regional development.
Entrust unions with tax authority. 
Enforce the IMF Decree-Law and prevent the
central government spending from the IMF.
Re-examine the distributional criteria. 
Apply the initial law, eliminate exceptions, and
supervise its application properly.

Table 3
Coverage of district with one union

Some policy ideas that emerged during the presen-
tation and discussion include the following: 

The government must stop authorizing the estab-
lishment of new municipalities as well as encourage
the merging of many municipalities into one and/
or the creation of unions.
Ensure that newly created unions are at least
contiguous.
Reducing the control and inefficiencies that are
hampering their ability to perform well.
Clarify the competencies between municipalities
and unions to avoid or reduce conflict.
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Elect its president and members
directly 
To promote democratic life on regional levels, the
regional council members must be elected directly by
the people. One of the key pillars of decentralization
is for citizens to have the right to choose their
representatives to manage their local affairs. In fact,
local elections reinforce rather than weaken the
state as they strengthen the relations between
citizens and the central government. The election of
regional council members and the president must be
direct in order to ensure accountability. Voters in
Lebanon do not directly elect the heads of political
institutions i.e. the President of the Republic, the
Municipal Council President. This leaves room for
political bickering and bargaining at the expense
of dealing with people’s needs. It is suggested that
the term of elected officials be four years in order
to allow for voters to express their concerns more
regularly. 

Several concerns were highlighted about the
creation of regional councils and how they could fall
hostage to sectarianism, clientelism, and allegiance
to zaims or political parties. Despite these concerns,
it was argued that these should not deter their
establishment. There are no guarantees that these
pitfalls will not become real but the democratic
system, which is associated with regular elections
and transparency, remains better than any other
system. There is a need to embark on the process of
decentralization since regional councils provide a
platform for active development and pressure the
central authorities to confer more power to the
regions. Furthermore, there is a need to proceed,
experiment, and test these ideas.

2Regional
councils

Amidst the constraints facing municipal unions, the
second theme of the conference focused on the need
and form of regional councils to enhance democracy
and development. Although the Taef Agreement
stipulates the creation of elected district councils, it
is questionable if development can be accomplished
on the district level. Five major sub-themes were high-
lighted: The geographical scope of regional councils,
elections, mandate, technical assistance, and finance. 

Draw new geographical boundaries 
There is a strong argument that regional elected
councils should not necessarily be on the district
level. The uneven size of the district - large in 'Akkar
and small in Bcharra - and their administrative
nature make them an unsuitable candidate for
development. There is a need to re-think the geogra-
phical boundaries of the regional councils to meet
developmental criteria such as demographic, economic,
ecological, and topographical concerns among
others. There is a need for the government to set up
a national commission tasked to study and recommend
new boundaries for the regional councils. This will
be a highly political process and may lead to regional
and confessional conflicts. The government must set
up the legal framework that defines the mandate,
governance structure, responsibilities, and resources
of regional councils.
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officials, the goal remains elusive and increasing
inequalities is the reality. To begin with, the income
disparity across districts is high. Based on a develop-
ment index composed by Consultation and Research
Institute (CRI), there is wide socio-economic in-
equalities across regions in Lebanon (figure 2).6 For
instance, Hirmil and Al-Shallal in Ba'albeck unions
are much poorer than the richest Northern, Coastal
and Interior Matn union. The structural problem
facing the country is that most of the economic
activities are concentrated in larger Beirut. So left
to their own devices, income inequality will only
increase with time. 

Moving ahead with the establishment of regional
councils must not wait for government initiatives or
through conferences and consultation with ministers.
Civil society must take action and exert pressure on
the government to actually form them. There is no
reason for such a demand to be rejected since it is
mandated in Taef.

Give it a developmental Mandate 
In addition to the discussion of institutional frame-
work that should govern regional councils, it was
emphasized that their main responsibility ought to
be regional development. Despite the repeated call
for regional development by elected and government

Figure 2
Income inequalities by district in 2004

14

6 The development index is a composite index of 12 variables which includes the following: resident to registered population ratio, percentage
of secondary dwellings, percentage of water connection, percentage of sewage connection, telephone consumption in minutes for residents,
telephone consumption in minutes for commercial, percentage of agricultural establishments, percentage of industrial establishments, building
height classification, percentage of dwellings after 1991, percentage of medium and large establishments, and percentage of leisure and
services establishments.
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donors. It was noted that development and planning
is not and should not be perceived to be a technical
operation. It must be comprehensive by integrating
different aspects - economic, social, cultural, ecological,
etc. - that require special expertise and has a time
component - medium and long term - so it can also
allow for social development.   

The regional councils should play a complementary
role with municipal unions and municipalities. The
existence of the councils and the unions is not consi-
dered a contradiction as in most countries different
institutions co-exist and coordinate in the service
delivery. The modern state is complex and works on
multiple levels both regionally and sectorally. 

Provide it with a technical unit
In the absence of a central government strategic
plan, it is suggested that two technical units are
created. The first aims to support, advise, and provide
expertise to regional councils in their formulation of
economic plans. Economic projects that have been
supported with feasibility studies from the technical
unit are unlikely to be rejected by the government or
other authorities. The second is a financial unit aims
to finance these projects. The $1 billion of collected
taxes for the municipalities by the Ministry of Telecom
could provide the initial capital for such a fund.  

Entrust it with fiscal authority
In order to effectively assume their responsibilities
assigned to them, regional councils must have access
to adequate level of fiscal resources as well as have
fiscal autonomy. Four major sources of revenues are
highlighted:

Own taxes and fees. Regional councils must have
the authority to impose their own taxes and fees
and set their own rates or levels to ensure fiscal

In addition to the existing socio-economic inequa-
lity, the government will not be able to close the gap
across districts since capital investments have declined
in the last few years to reach 5 to 6% in 2010 compared
to 10-15% in the 1990s. Beyond the numbers, the
government has never had an economic development
strategy that addresses the needs of the regions or
that links the regions to the center. Some of the
governments had a fiscal correction plan of 1998 or
an economic plan of 2000 and 2004 but they were
never implemented. Even the economic plan had no
spatial or regional dimension, they were primarily
sectoral. 

Furthermore, municipal unions will not be able to
close the socio-economic gap in the country. Not only
is their combined developmental budget a meager $50
million per year, their creation rests on political and
not developmental grounds. The lack of a strategic
vision for the country makes the work of unions
even harder since there is no division of labor or a
plan in which regions can focus on specific types of
production. Furthermore, the weak human resource
capabilities in the municipal unions are hampering
any effort to actually launch development.

Hence the primary responsibility of the regional
councils is to undertake development which goes
beyond infrastructure. Most of the existing insti-
tutions - CDR and Directorate of Urbanism - or
municipalities focus on the infrastructural component
of development. To do so, it is paramount that these
councils are entrusted with the mandate to produce
spatial plans. A good starting point is the national
land use plan (schema directeur) which organizes
the use of land across Lebanese territories. However,
this plan, which was approved by the Council of
Ministers, has no mechanism for implementation.
Most of the current spatial planning is initiated by

n
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24 million euros to municipal unions for a period
of three years. This fund will eventually turn into
a developmental bank. The idea of a bank was
conceived more than 20 years ago and draft decrees
were even prepared with that goal. The bank
ought to finance developmental projects and not
infrastructural projects. It was noted that the
World Bank and the Islamic Development Bank
expressed willingness to support it as long as it
remains independent from the government. 

Conclusion
This conference opened up the debate for the first
time on the role and importance of regional adminis-
trations in the context of decentralization. The two
major themes are as follows: Municipal unions have
become active stakeholders in the decentralization
debate but they are facing significant administrative,
fiscal, and structural constraints. Two, there is a need
to establish elected regional councils as stipulated by
the Taef agreement, albeit on boundaries that meet
developmental rather than administrative criteria.
Regional councils must be endowed with develop-
mental objectives and must have the fiscal resources
to do so.

autonomy. Some of the actual taxes and fees
assigned to regional councils could be from the
36 taxes and fees assigned to municipalities, most
of which are not able to collect due largely to lack
of administrative capacity.

IMF: The Independent Municipal Fund could be
another source of funding that could channel
resources to unions. It is noted that 50% of the
revenues of the IMF are spent by the central
government on expenses that do not necessarily
serve municipalities. The amount should be
maintained in the fund and redistributed to
municipalities, municipal unions, and regional
councils according to a formula that would meet
developmental objectives. 

MOT: A third source of revenue is the $1 billion
accumulated by the Ministry of Telecommunications
for municipalities but have not yet distributed.
The yearly amount of such revenue is between
$100 and $120 million. 

Bank: Finally, a fourth source of funding could
be through the establishment of a bank that
strictly funds regional councils, unions, and larger
municipalities.  This builds upon an EU project
that will start by giving grants in the amount of
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Geographical location, years of establishment, and size of municipal unions 

Governorate

Mount Lebanon

North Lebanon

District

Byblos

Kesruwan

Matn

Ba‘abda

‘Aley

Shuf

Tripoli

Minya-Dinniyya

Zgharta

Kura

Bcharra

Batrun

‘Akkar

Municipal union

Byblos District 

Kesruwan Futouh

Northern, Coastal 
and Interior Matn

Upper Matn

Southern Coastal Matn

South Dahiya

Upper Gharb and Shahar

Upper Jurd - Bhamdun

Suwayjana

Southern Iqlim Kharrub

Northern Iqlim Kharrub

Upper Shuf

Fiha'

Dinniyya

Minya

Zgharta

Kura

Bcharra

Batrun

Jurd al-Qayta‘a

Interior and Coastal Qayta‘a

Al-Shift

Darib Interior

‘Akkar Plains

Al-Joumya Region

Year 
of establishment

1982

1978

1980

1980

2007

2006

2012

1981

1979

1982

2001

2002

1988

2004

2002

1987

2003

2003

2002

2005

2006

2006

2011

2011

2002

Number 
of municipalities 
in union

13

52

33

28

3

4

8

8

9

6

16

12

3

23

4

25

29

11

23

9

10

11

8

4

17
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Source UN-Habitat.

Governorate

Beqa`

Nabatiyya

South Lebanon

District

Hirmil

Ba‘albeck

Zahla

West Beqa‘

Hasbaya

Marja‘yun

Bint Jubayl

Nabatiyya

Jizzin

Sidon

Tyre

Municipal union

Hirmil

Ba‘albeck District

Western Ba‘albeck

Eastern Ba‘albeck

Al-Shallal

Northern Ba‘albeck

Dayr Al-Ahmar

Zahla District

Interior Beqa`

Eastern Zahla

Plains

Al-Buhayra

Al-Arkoub

Jabal ‘Amil

Al-Qala'

Bint Jubayl

Al-Shaqif

Iqlimal-Tuffah

Jizzin District

Jabalal-Rihan

Sidonal-Zahrani

Al-Zahrani Coast

Tyre District

Year 
of establishment

2005

2005

2007

2006

2007

2011

2011

2005

2006

2009

1987

2004

2008

2006

2010

2005

1982

2003

2006

2006

1978

2009

2003

Number 
of municipalities 
in union

5

7

11

7

3

11

6

7

4

10

12

16

7

16

9

15

29

9

27

6

16

18

60
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ةريدتسملا تلاواطلا ريراقت ةلسلس

لا ةلقتسم ةيثحب ةسسؤم وه تاساردلل ينانبللا زكرملا
ةدوجلا ةيلاع ةلقتسم ثاحبأ رادصإ ىلإ فدهت حبرلا ىغبت
للاخ نم تاحلاصلإا زيزعت ىلإو تاسايسلا عنصب قلعتت
.ماعلا يعولا ىوتسم عفرو ةعفادملا

تارمتؤملا و ةريدتسملا تلاواطلا ريراقت ةلسلس لكشت
تاساردلل ينانبللا زكرملا اهمظني يتلا تاشاقنللً اصخلم
عاّنصو نييفاحصلاو نيـيـئاصخلأاو نـيـثـحاـبـلا نـم ةـبـخـن عـم
.ةقطنملاو نانبل مهت ةنهارو ةماه عيضاوم لوح رارقلا

نيكراشملا نيب ءاّنبو حوتفم لدابتلً اربنم ءاقللا لكشي
ةدجتسملا اياضقلاو ثادحلأل لضفأ مهف ىلإ لوصولل
.ةماعلا تاسايسلل تايصوتو راكفأب جورخللو

تمّت يتلا ةيساسلأا لئاسملاو راكفلأا ريرقتلا صّخلي
زكرملا همظن ةيرادلاا ةيزكرملالا لوح رمتؤم للاخ اهتشقانم
نانبل يف ارسيوس ةرافس عم نواعتلاب تاساردلل ينانبللا
.١١٠٢ لولأا نوناك٩١ خيراتب

يذيفنتلا رـيدـمـلا ،اللهاـطـع يماس دـيسلـل رـيرـقـتـلا ةـغاـيص
،سّلاك انايد ةسنلآا ةدعاسمب تاساردلل ينانبللا زكرملل
ةلوؤسم ،بيبح يبأ اينار ةديسلا لبق نم هتعجارم تمتو
.تاساردلل ينانبللا زكرملا يف لصاوتلاو ريوطتلا



ةيزكرملالا راطإ يفةيقطانملا تارادلإا رود

ةرافسلا نيب رمثـم نواـعـتـل رـيـخلأا جاـتـنـلا وـه رـيرـقـتـلا اذـه
نهار عوضوم لوح تاساردلل ينانبللا زكرملاو ةيرسيوسلا
دّح ىلـع ناـنـبـلو ارسيوس ىـلإ ةـبسنـلاـب ةـيـمـهلأا دـيدشو

.ءاوس
رـثـكلأا لـكشلاـب اـهسفـن مّـظـنـت نأ ةـلودـلـل نـكـمـي فـيـك

ةيلامـلا دراوـمـلا لـيصحـت يغـبـنـيو نـكـمـي فـيـكو ،ةـيـلاـعـف
عيضاوملا كلتّ نإ ،لعفلابو ؟ةنّيعم ةلود نمض اهصيصختو
اهل ةياهن لا تاشاقنل ةدام لكشتو ةغلاب ةيمهأ تاذ يه
 .نيدلبلا يلك يف

٨٤٨١ ماعلا يف ةيلاردف ةلودك ارسيوس سيسأت ذنمف
يف ةديدع تاروّطتل تلاؤاستلا كلت ىلع تاباجلإا تعضخ
عئاقولا عم رمتسم لكشب لولحلا فييكت ةيغب كلذو ،يدلب
نييسايسلا ركّذت املاطل ،كلذب مايقلا ءانثأّ نأ ريغ .ةديدجلا
يف ةـياـغـلـلً اـخسّرـتـم اـمـنّإوً اـطــيسب أدــبــم نــيــيرسيوسلا

 .ةطلسلا عيرفت  أدبم وهو لاأ ارسيوس
ذيفنت يغبني هنّأب ”ةطلسلا عيرفت“ حلطصمب ينعن

.ةيلاعف رثكأ نوكت ثيح تايوتسملا دنع ةيموكحلا ماهملا
رثكأ يه تاطاشنلا ضعبّ نإ ،يرسيوسلا راظنملا يف
هوعدن يذلاو ،ينطولا ىوتسملا ىلع اهذيفنت دنع ةيلاعف
ّنا حضاولا نم ،لاثملا ليبس ىلعف .يداحتلاا ىوتسملا
تايحلاصلا نم امه  عافدلا عوضوم وأ ةيجراخلا تاقلاعلا
ديدعلاّ نأ رهظي يداصتقلاا ليلحتلا امنّإو .ةيلاردفلا ةموكحلا

هقيبطتّ مت اذإ ام ةيلاعف رثكأ نوكي ىرخلأا تاطاشنلا نم
هاـيـمـلا ةرادإ لـثـم ةـلودـلا يف ىــندلأا تاــيوــتسمــلا دــنــع
اذهل .ةيضايرلا تلااجـمـلاو ةـيـفاـقـثـلا تاـمدـخـلاو تاـباـغـلاو
نيب تايحلاصلا عيزوتب فاطملا ةياهن يف انمق ببسلا
يلاردفلاىوتسملا يهو لاأ ةلودلل ةثلاثلا تايوتسملا
كلت نـمّ لـكـل .يدـلـبـلا ىوـتسمـلاو تاـنوـتـناـكـلا ىوـتسمو
ةيلاملا هتايحلاصو يسايسلا هميظنت ثلاثلا تايوتسملا
.ةصاخلا هتيللاقتساو

نكمي لاو صاخلا اهقطنم ةيرسيوسلا ةلاحللّ نأ نيح يف
اـنـئاـكرش عـم اـنـيأترا اـنـنّأ لاإ ،مـلاـعـلا ىـلإ يه اـمـك اـهـلــقــن
نوكي  دق هنأ ىلع تاساردلل ينانبللا زكرملا يف نيينانبللا

هذه ىلع رثكأ فرّعتلا توريب يف رارقلا عاّنصل ديفملا نم
 .نانبللً امئلام اهبناوج نم يّأ ناك اذإ ام ةساردو ةبرجتلا

نيب رظنلا تاهجوو براجتلا ةكراشمّ نأ ربتعا انأ ،ةريفسك
يلأً ءاضرإ رثكلأا تاطاشنلا يه ةماقلإا دلبو ملأا نطولا

نيدلبلا نمّ لكلّ نأ اميف ،يسايسلا لاجملا يف .ةرافس
يننّأ ريغ ،هب ةصاخلا ةيعامتجلاا هدويقو ةيخيراتلا هصئاصخ
ديدحت ةيغب ءانعلاّ قحتست انجذامن نيب ةنراقملا نأب ةعنتقم
.ةنكمملا تاسرامملا لضفأ

يساــيس لوــبــقــل صاــخ لــكشب ةدــيـــعس اـــنأ كلذـــلو
ردوتس ناج ديسلا ةداعس وه ىوتسملا عيفر يرسيوس

تايدلبلل نيلّثمم عم رظنلا تاهجو لدابتل انيلإ مامضنلاا
هتعطاقم يف ةيلاملا نع لوؤسم ةلود راشتسمك .ةينانبللا
يف هتمهاسم تمستّا ،)ةيذيفنتلا ةطلسلا يف وضع يأ(
ىلع فرّعتلا ةصرف مـكـل ىّـنستـتسو ةـيـتاـمـغارـبـلاـب راوـحـلا
.ةيلاتلا تاحفصلا يف هراكفأ ضعب

زـكرـمـلا ىـلـع ينــثأ  نأ نود يتــمــلــك مــتــخأ نا دــيرأ لا
هقيرفو اللهاطع يماس ديسلا هريدمو ،تاساردلل ينانبللا

.رمتؤملا ةرادإو ميظنت يف مهتءافكو يلاعلا مهفارتحلا
ةقثاو انأو ريرقتلا اذهل ةرمثم ةءارقً اعيمج مكل ىّنمتأ

ةمّهم لئاسم لوح نانبل يف ريكفتلا ةيلمع زفّحيس هنأب
شيعلاو ةـلودـلا مـيـظـنـتو ةـيزـكرـملاـلاو ةـطـلسلا مساـقـتـك
 .يملسلا

تنيلف ثور ةديسلا ةداعس
نانبل يف ارسيوس ةريفس

ديهمت



ةريدتسملا تلاواطلا ريراقت ةلسلس

سانلل حامسلا يف ةيطارقميدلل ةيساسلأا ةزيكرلا لثمتت
زكرملا اعد دقو.ةيّلحملا مهنوؤش ةرادلإ مهيلّثمم رايتخاب
ةيزكرملالا قيبطتل٣٩٩١ ماعلا ذنم تاساردلل ينانبللا
زيزعت لجأ نم برحلا دعب ام نانبل يف ةيلاملاو ةيسايسلا
،فدهلا اذه قيقحتلً ايعس .دلابلا يف ةيطارقميدلا ئدابملا
لـكش ىـلـع تتأ ةـفـلـتـخـم تاـطاشن يناـمـث زــكرــمــلا قسّن
عاّنصو ءاربخلاو نييميداكلأل تحمس لمع شروو تارمتؤم
،ةيدلب تاباختنا ءارجإ ىلإ ةجاحلا  ةشقانم نيطشانلاو رارقلا
لامكتسا لجأ نم تايدلبلل ةيلاملا نوؤشلا حلاصإ ةيفيكو
قيعت يتلا تاديقعتلا صيلقت ةيفيكو ،ةيسايسلا ةيزكرملالا
ىلإ .تامدخلا ميدقت ىلع اهتردق نم دّحتو تايدلبلا لمع
بتك ةعبرأ اهنع جتن يتلا تايصوتلاو تاسايسلا ليلحت بناج
تاساردلل ينانبللا زكرملا داق ،ةيزكرملالا عوضوم تلوانت
لجأ نـم ءاـقـلـلا يهو لاأ يندـمـلا عـمـتـجـمـلـل ةـحـجاـن ةـكرـح
ةيزكرملا ةموكحلا بلاط يذلا ةيرايتخلااو ةيدلبلا تاباختنلاا
.٣٦٩١ ماعلا يف اهرخآ ناك يتلا ةيدلبلا تاباختنلاا ءارجإب
راعش تحت ةيموكح ريغ ةمظنم٠٠١ نم رثكأ كرّحتلا اذه عمج
 .”يتيدلب ،يتدلب ،يدلب“

تيرجأ يتلا ةثلاثلا ةيدلبلا تاباختنلااّ نأ نم مغرلا ىلع
ىوتسملا ىلع ةيسايسلا ةايحلا تشعنأ دق٨٩٩١ ماعلا ذنم
تاداحتاو تايدلبلا اههجاوت يتلا دويقلاّ نأ لاإ ،يّلحملا
تايدّحتلا ةهجاوـم نـم اـهـنـم دـيدـعـلا تعـنـم دـق تاـيدـلـبـلا
نوؤش ةرادإ نأ حضاولا نم تاب دقل  .ضرلأا ىلع ةيومنتلا
بّلطتيوً اروّصتم ناك اممً اديقعت رثكأ دلابلا يف ةلودلا
تايدلبلاّ نأ ىلإً ارظن ً.لايصفت رثكأ ةيتاسسؤم تابيترت
نوكت نأ نم فعضأو رغصأ اهمظعمب يهو ريبك اهددع
نوكو ،ةهـج نـم ةـيوـمـنـتـلا عـيراشمـلا قـيـقـحـت ىـلـع ةرداـق
ريغو يرادلإا ىوتسملا ىلعً ادّج ةفيعض تايدلبلا تاداحتا

ةجاحلا رهظت ،ىرخأ ةهج نمً ايفارغج ةدّيقموً ايلام ةّلقتسم

ىلع نوكي ةيزكرملالا نم يفاضإ ىًوتسم يف ريكفتلا ىلإ
نوكتو ةيضقلأا ىوتسم ىّـطـخـتـت ةـيـقـطاـنـم تارادإ لـكش
حتف وه رمتؤملا اذه نم فدهلا .ةيمنتلا قيقحت اهتمهم
نوقثاو نحنو  .ةيقطانملا تارادلإا ةيمهأو رود لوح شاقنلا
ةيدّج رثكأ ثاحبأ ءارجإ وحن ىلولأا ةوطخلا يه كلتّ نأب
ىعسي حلاصلإا قيقحتل ةوعد اهعبتي تاسايسلاب ةصاخ
 .اهقلاطلإ  زكرملا

ةداعسو نانبل يف ةيرسيوسلا ةرافسلل نوّنتمم نحن
رـمـتؤمـلا مـيـظـنـت يف اـهـتـكراشمـل تنـيـلـف ثور ةرــيــفسلا
حتف يذلا ىدتـنـمـلا اذـه ةـماـقلإ مزلاـلا مـعدـلا اـهرـيـفوـتـلو
سلجم وضع ةداعس ركّشتن اننأ امك .رواحتلاو شاقنلل لاجملا
ةرادإ سلـجـم سيـئر بئاـنو لـيـتاشوـن ةـعــطاــقــمــل ةــلودــلا
يذـلا ،ردوـتس ناـج دــيسلا يرسيوسلا ينــطوــلا فرصمــلا

  .يلحملا مكحلا يف  ةيرسيوسلا ةبرجتلا انكراش
تاشاقنلاو ضورعلل ةيسيئرلا راكفلأا ريرقتلا اذه صّخلي

نوـلوؤسمـلاو تاــيدــلــبــلا تاداــحــتا ءاسؤر اــهــمدّــق يتــلا
 .رمتؤملا للاخ نوطشانلاو ءاربخلاو نوثحابلاو نويموكحلا

اللهاطع يماس
يذيفنتلا ريدملا
تاساردلل ينانبللا زكرملا

ريدملا ةملك



ةيزكرملالا راطإ يفةيقطانملا تارادلإا رود ٤

ّكش لا ،٨٩٩١ ماعلا يف ةيدلبلا تاباختنلاا تديعأ نأ ذنم
طرـخـناو دـيدـج نـم تشعـتـنا دـق ةـيدــلــبــلا ةاــيــحــلاّ نأ يف
ًازفاح كلذ لكّشو امك ،يّلحملا ىوتسملا ىلع نونطاوملا
موسرمللً اقفو .دلابلا يف ةيزكرملالا زيزعت ىلع لمعلل
ةعومجمب تايدلبلا ةطانإ تمت٧٧٩١ ماعل٨١١ مقر يعارتشلاا
يذ لمع لكّ نأ ىلإ٩٤ ةداملا ريشت .ماهملا نم ةعساو
صاصتخا نم وه يدلبلا قاطنلا يف ةماع ةعفنم وأ عباط
١.يدلبلا سلجملا

تامدخلا ميدقت عطتسي مل تايدلبلا مظعم نأ ريغ
ًايلكيه دّيقم هـنوـكـل كلذو نوـناـقـلا بجوـمـب هـيـلإ ةـلـكوـمـلا
٥٨٩ـلا تايدلبلا مظعم ّنأ ىلإ ةراشلإا ردجتو .ًايلامو ًايرادإو
ّلقي ،عقاولا يف٢.رارمتسلال ةلباق نوكت نأ نم رغصأ يه
ام ،ةمسن٠٠٠،٤ نع تايدلبلا هذه نم %٠٧ ناكس ددع
نأ نم فعضأ ةيداصتقا ةدعاق تايدلبلا هذهلّ نأ ينعي
ًابيرقت٠٠٤ .)١ لودجلا( يغبني امك لمعلا ىلع ةرداق نوكت
يناعي اهنم٠٠٤ اميف ،فظوم يأ اهيف دجوي لا تايدلبلا نم
هذه عضخت ،كلذ نعً لاضف ً.ادج ةفيعض ةيدلب ةرادإ نم
يذلا رملأا ،تاطلسلا نم ددع بناج نم ةباقرلل تايدلبلا
.اهتانوكم تاجايتحا ىلإ ةباجتسلاا ىلع اهتردق نم دّحي

ةيلخادلا ةرازو - تائيهو تارازو٥ نع لقي لا ام كانه
،ةيندملا ةمدخلا سلجـمو ،ةـبساـحـمـلا ناوـيدو ،تاـيدـلـبـلاو
لاغشلأا ةرازو ىدل يندمـلا مـيـظـنـتـلـل ةـماـعـلا ةـيرـيدـمـلاو
.عاطقلا مكحت -ةيلاملا ةرازوو ،ةماعلا

ةيقطانملا تارادلاا رود
ةيزكرملالا راطإ يف

قيقحتل ةيلاملا دراوملل تايدلبلا نم ديدعلا رقتفيو اذه
تاداريا يلامجلإ ةيوئملا ةبسنلا تغلب.ةيومنتلا عيراشملا
ماعلا يف %٩ يلاوح ةلودلا تاداريا يلامجإ نم تايدلبلا
نادلبلا نم ديدعلا يف ٪٥١ ىلإ ٪٢١ ـلا نعّ لقي ام يأ ،٨٠٠٢
تايدلبلا  دمتعت ،كلذ نعً لاضف .نانبل عم ةنراقملل ةلباقلا
ةيزـكرـمـلا ةـموـكـحـلا نـم تلاـيوـحـتـلا ىـلـع يساسأ لـكشب
تادارـيلإا نـم هـيـلـع وـه اـمـم رـثـكأ ةــماــعــلا تاسسؤمــلاو
تلايوحت تلــــــكّش ،٨٠٠٢ ماـعـلا يفـف ً:اـيـلـحـم ةـلصّحــمــلا
ةيلامجلاا تاداريلاا نم ٪٦٣ ّلقتسملا يدلبلا قودنصلا
ءاملا تاسسؤم نم ةلصحملابئارضلا تلكشوتايدلبلل
،ةيدلبلا تاداريلإا لمجم نم%٦١ تايدلبلا حلاصل نوفلتلاو
هذــه نــم طــقــف %٨٤ ةرشاـبـمـلا تادارـيلإا تلـكش اـمــيــف
ذإ ،بعصأ وهً امجح رغصلأا تايدلبلا عضوّ نإو .تاداريلإا
دق لقتسملا يدلبلا قودنصلا تلايوحت ىلع اهدامتعاّ نأ
 .ةنسلا سفن يف اهتاداريإ يلامجإ نم %٠٩ ىلإ لصو

ةيحض تعقو دق تايدلبلاّ نأب لوقلا نكمي ،راصتخاب
نيفظوملا بايغ نم يناعي اهنم ديدعلا نوك ،ةغرفم ةقلح
ريغ يدلبلا لخدلا بايغب يهو - بئارضلاو موسرلا ليصحتل

رداق ريغ تايدلبلا مظعم نإف ،كلذل .فيظوتلا ىلع ةرداق
عساوـلا قاـطـنـلا نـم مـغرـلا ىـلـع تاـمدـخـلا مـيدـقـت ىــلــع
  .نوناقلا اهايإ اهحنمي يتلا تايحلاصلل

يف ةيدلبلا موسرلا تلادعم ديدحت ؛ةيونسلا ةيدلبلا ةنزاوملا ذيفنتو عضو :ةيلاتلا روملأا رصحلا ليبس ىلع كلذ نوكي نأ نود يدلبلا سلجملا ىلوتي ،٩٤ ةداملا بسحب١
؛خلإ ،ةيدلبلاب ةقّلعتملا ةماعلا جماربلا ذيفنت ؛ةماعلا تاحاسلاو قئادحلا ءاشنإ ؛اهعيسوتو اهنيسحتو قرطلا طيطخت ؛ةيدلبلا لاوملأا ةرادإ ؛نوناقلا يف ةنيعملا دودحلا
ىلإ ةفاضإ .اهريغو ،تابتكملاو ،ئجلاملاو ،تافصوتسملاو ،تايفشتسملاو ،فحاتملاو ،ةماعلا تامامحلاو ،بعلاملاو ،قابسلا تابلحو تاهزتنملاو رجاتملا ءاشنإو
لامعلأا ذيفنت يف دعاسي وأ ةطساولاب وأ تاذلاب ريدي وأ ئشني نأ يدلبلا سلجملل زوجي ،هلاعأ روكذملا يعارتشلاا موسرملا نم٠٥ ةداملا ىلإ دانتسلاابو ،كلذ
نم اهريغو ،تافصوتسملاو ،تاحصملاو ،ةماعلا تايفشتسملا ؛ةيّنفلا دهاعملاو ،تاناضحلاو ،ةماعلا سرادملا :رصحلا ليبس ىلع كلذ نوكي نأ نود ،ةيلاتلا عيراشملاو
تاسسؤملاو ةيضايرلاو ةماعلا لّاحملا نم اهريغو ،بعلاملاو ،ةيدنلأاو ،هيفرتلا زكارمو ،امنيسلا رودو ،حراسملاو ،ةماعلا تابتكملاو ،فحاتملا ؛ةيّحصلا تاسسؤملا
.ماعلا لقنلل ةيّلحملا لئاسولا ؛ةيّنفلاو ةيفاقثلاو ةيعامتجلاا
 .٨٩٩١ ماعلا يف ةيدلب٨١٧ تايدلبلا ددع غلب٢



٥ ةريدتسملا تلاواطلا ريراقت ةلسلس

ةحاسلا ىلع لاعّف بعلاك تايدلبلا تاداحتا رود زورب نإ
ًاـيرادإ ةـفـيـعضلا تاـيدـلـبـلا ببسب فـعاضمـلاو  ةـيّـلــحــمــلا
تاطلسلا رود لوح يدّج قيقحت ءارجإ مزلتسي ً،ايلام ةريقفلاو
 .ةيزكرملالا قايس يف ةيقطانملا

ةرافسلاو تاساردلل ينانبللا زكرملا رداب ،ةياغلا هذهل
ميظنت للاخ نم ىلولأا ةوطخلاب نانبل يف ةيرسيوسلا

ةيقطانملا تارادلاا رود نوكي نأ يغبني اذام“ ناونعب رمتؤم
.١١٠٢ ،لولأا نوناك٩١ خيراتب هدقعّ مت ”؟ةيزكرملالا راطإ يف
عساو يثحب عورشمل قلاطنا ةطقن ةباثمب رمتؤملا اذه ناك
ةـيرادلإا ةـيزـكرـملاـلاو ةـيـقـطاـنـمـلا تارادلإا لوــح قاــطــنــلا

  .بيرقلا لبقتسملا يف تاساردلل ينانبللا زكرملا هلاوتيس
ةداعسلا ةبحاص نمّ لك اهاقلأ يتلا بيحرتلا ةملك دعب

ديسلاو ،نانبل يف ارسيوس ةريفس ،تنيلف ثور ةديسلا
،تاساردلل ينانبللا زكرملل يذيفنتلا ريدملا ،اللهاطع يماس

تايدلبلاو ةيلخادلل قباسلا ريزولا ،دوراب دايزيماحملا ىقلأ
يحاتتفلاا باطخلا ،TDBH ةاماحملا ةكرش يف كيرشلاو
ةيجيتارتسا تارارق ذاختا ىلإ ةجاحلا ىلع ءوضلاً اطّلسم
وأ تاداحتلاا نيكمت للاخ نم ةيزكرملالا زيزعت ةيفيك لوح
 .ةبختنم ةيضقأ سلاجم ءاشنإ

ةسلـجـلا للاـخ .تاسلــج ثلاــث ىــلإ رــمــتؤمــلا مسقــنا
ىهن ةديسلا - تايدلب تاداحتا ءاسؤر ثلاث كراش ،ىلولأا
ديسلاو ،يناجيوسلا تايدلب داحتا نم مرجع وبأ ينيصغلا

،ةيبونجلا ةيحاضلا تايدلب داحتا نم ةسنخلا ديعس دمحم
مهتاربخ - ةيّنضلا تايدلب داحتا نم ةيدعس دمحم ديسلاو
قئاوعلا ىلع ءوضلا ءاقلإ للاخ نم ةيناديملا مهبراجتو
 .تايدلبلا تاداحتا لمع هجاوت يتلا تايدّحتلاو

ام يف ةـماـعـلا تاساـيسلا ىـلـع ةـيـناـثـلا ةسلـجـلا تزـكّر
ريدم ،لجحلا ليلخ ديسلا ضرع .ةيقطانملا تارادلاا صّخي
ةـيـلـخادـلا ةرازو يف  ةـيــلــحــمــلا سلاــجــمــلاو تارادلإا ماــع
تاداـحـتّاـب قّـلـعـتـي اـم يف ةـموـكـحـلا ةساـيس ،تاــيدــلــبــلاو
يغينراك زكرم ريدم ،ملاس لوب روتكدلا شقانو .تايدلبلا

تتاب تايدلب تاداحتا لكّش دق تايدلبلا نم ددعّ نأ ريغ
ًاداحتا٨٤ً ايلاح دجوي٣.ةيزكرملالا راطإ يفً ايساسأً ابعلا
ةريخلأا رشعلا تاونسلا للاخ هؤاشنإّ متً اداحتّا٥٣ مهنيب
ًاوضع ةيدلب٠٨٦ هعومجم ام تاداحتّلاا هذهّ مضت .)١ قحلم(
ناكسلا يثلثو )تايدلبلل يلامجلإا ددعلا يثلث نم رثكأ(
نيب ام تايدلبلا تاداحتا مجح حوارتي .دلابلا يف نيميقملا
٢٥و ءاحيفلا داحتا يف لاحلا يه امك ءاضعأ تايدلب ةثلاث
.ناورسك حوتفو روص يداحتا يف امكً اوضع ةيدلب

١ لودج
ةيدلبلا سلاجملا ءاضعأ  ددع بسحب  تايدلبلا فينصت

.١١٠٢ ،يجيتارتسلاا لمعلا راطلا ةيئاهنلا ةغيصلا :تايدلبلا ةيلام تاسارد عورشمردصملا

عومجم نم ةصّحلا
تايدلبلا
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ىلع يغبني يذلا يتاسسؤملا لكشلا ،طسولأا قرشلل
ةيطارقميدلا زيزعـت لـجأ نـم هداـمـتـعا ةـيـقـطاـنـمـلا تارادلاا
ليتاشون ةعطاقم يف ةلودلا سلجم وضع امأ .ةيمنتلاو
يرسيوسلا ينطولا فرصملا ةرادإ سلجم سيئر بئانو
راودلأا عزوــت نـــيـــكراشمـــلا ىـــلـــع ضرـــعـــف ردوـــتس ناـــج
.ارسيوس يف يلحملا مكحلا  تايوتسم  ربع تايلوؤسملاو

قيقحتل يرورض روحم ةيقطانملا تارادلاا نوكلً ارظنو
تاـجاـيـتـحلاا ىــلإ ةــثــلاــثــلا ةسلــجــلا تقرّــطــت ،ةــيــمــنــتــلا
ىلإ ةفاضلإاب قطانملل ةيناكملاو ةـيداصتـقلاا-ةـيـعاـمـتـجلاا
.فدهلا اذه قيقحتل اهصيصخت يغبني يتلا ةيلاملا دراوملا
ةسسؤمل يذيـفـنـتـلا رـيدـمـلا ،نادـمـح لاـمـك دـيسلا ثدّـحـت
ةيداصتقلاا-ةيعامتجلاا تاجايتحلاا نع،تاراشتسلااو ثوحبلا
مسقلةدعاسملا ةذاتسلأا ،برح ىنم ةروتكدلا تقلأ.قطانملل
ءوضلا ،توريب يف ةيكريملأا ةعماجلا يف يندملا طيطختلا
.ةيقطانملا ةيمنتلا قيقحتل يناكملا طيطختلا ةيمهأ ىلع
،ةبساحملا ناويد يفٍ ضاق ،فولعم يليإ يضاقلا ضرع
بوشي ام  ىلإً اقرّطتمّ لقتسملا يدلبلا قودنصلا عوضوم
ديسلا مّيق .ةطرفم تاعاطتقاو بحس تايلمع نم هترادإ

،تاساردلل ينانبللا زكرملل يذيفنتلا ريدملا ،اللهاطع يماس
قودنصلا لبق نم ةدمتعملا ريياعملاب ةقّلعتملا لكاشملا
ءاطعإ ةيمهأ ىلعً اددّشم تادئاعلا عيزوتلّ لقتسملا يدلبلا
ةيناكمإ يف رظنلاو بئارضلا ةيابج ةطلس ةيلحملا تارادلاا
ناج ديسلا امأ .لبقتسملا يف ةيمنتلل فرصم سيسأت

عيزوت صّخي ام يف ةيرسيوسلا ةبرجتلا كراشف ردوتس
 .ةيقطانملا ةيمنتلا ةمدخل ةيلاملا دراوملا

بسحب ةيسيئرلا لئاسملاو راكفلأا ريرقتلا اذه صّخلي
ءوض ىلع .رمتؤملا للاخ اهتشقانم تمّت يتلا عيضاوملا
،ةيطارقميدلا ءاسرإ ىلإ ةيـعادـلا ةـقـطـنـمـلا يف تارّـيـغـتـلا
لجأ نم ةيزكرملالا وحن هتريسم زيزعت نانبل ىلع بّجوتي
ناتيسيئرلا نيتلاسرلاو .ةيمنتلا قيقحتو ةيطارقميدلا خيسرت

تحبصأ دق تايدلبلا تاداحتا نأ نم مغرلا ىلع ً،لاوّأ :امه

ًايرادإ ةدّيقم اهنّأ لاإ ،ةيّلحملا ةيمنتلا لاجم يفً اطشانً ابعلا
هذـه ةـهـجاوـم ىـلإ ةـجاـح كاـنـه ،كلذـل ً.اـيـلـكـيـهوً اـيــلاــمو
ميدقت يف ةـيـلاـعـف رـثـكأ تاداـحـتلاا حـبصت يكـل تاـيدّـحـتـلا
كانه ،تاداحتلاا دوجو نم مغرلاب ً،ايناث .اهتانوكمل تامدخلا
قطانم نمض ةبختـنـم ةـيـقـطاـنـم سلاـجـم ءاشنإ ىـلإ ةـجاـح
ماهملاب  ةفلكم نوكت  ةيومنت ريياعملً اقفو ةددّحم ةيفارغج
ةطـلسلاـبو اـمـك ،تاداـحـتلاا ماـهـمـل ةـلـمـكـمـلاو ةـبساـنـمـلا
 .ةيلاملا

نيتطقنلل امهنمّ لك قرّطتي ،نيمسق نم ريرقتلا فّلأتي
ىلع ءوضلا ريرقتلا طّلسيو اذه .امهركذ فنلآا نيتسيئرلا
اهل قرّطـتـلاّ مـت يتـلا عـيضاوـمـلا رـبـع ةـيرسيوسلا ةـبرـجـتـلا
 .حلاصلإل ةنكمملا تارايخلا سكعي لاثمك اهرابتعاو

تامولعمك ارسيوسو نانبل نع تارشؤم٢ لودجلا مدقي
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٧ ةريدتسملا تلاواطلا ريراقت ةلسلس

تايدلب تاداحتا١
ةدّيقم

ءارزولا سلجم يف ذختي موسرمبً ةداع تايدلبلا داحتا أشني
نم٩١١و٨١١ نيتدامللً اقفو .تايدلبلا نم بلط ىلعً ءانب
نـم داـحـتلاا زاـهـج فّـلأتـي ،٨١١/٧٧٩١ يعارـتشلاا موسرـمـلا

يذلا داحتلاا سلجم نم فلأتت ةيريرقت ةطلس :نيتطلس
ةيذيفنت ةطلسو ،داحتلال ةبستنملا تايدلبلا ءاسؤر مضي
ءاضعأ لبق نـم بخـتـنـمـلا داـحـتلاا سلـجـم سيـئر اـهسّأرـتـي
 .سلجملا

ىلإً ادانتسا .ةديدع تايحلاصب تايدلبلا تاداحتا عّتمتت
تاذ ةّـماـعـلا عـيراشمـلاـب ماـيـقـلاـب اـهـل حـمســيُ ،٦٢١ ةداـمـلا
تايدلبـلا عـيـمـج اـهـنـم دـيـفـتست يتـلا ةـكرـتشمـلا عـفاـنـمـلا
،يراــجــمــلاو ،قرــطــلا :كلذ يف اــمــب ،اــهضعــب وأ ءاضعلأا
،تلاصاوملا  ميـظـنـتو ،ءاـفـطلإاو ،خـلاسمـلاو ،تاـياـفـنـلاو
تاداحتلاا ضعبّ نأ نم مغرلا ىلع .قاوسلأاو ،تاينواعتلاو
لاإ ،ةيومنتلا عيراشملا ذيفنتو تامدخلا ميدقت عاطتسا دق
تايدلبلا نيب تايحلاصلا لخادتبً ادّيقم ىقبي اهلمعّ نأ
فيظوتلا تاءارجإو ،ةفيعضلا ةيرادلإا تاردقلاو ،تاداحتلااو
عيراشملا قيـقـحـتـل ةـلـيـئضلا ةـيـلاـمـلا دراوـمـلاو ،ةدـقـعـمـلا
.ةيومنتلا

ارسيوس يف ةيلحملا تاموكحلا تايلوؤسمو راودأ
تانوـتـناـكـلا نـيـب ماـهـمـلا عـيزوـتىـلـع قاـفـتلااّ مـتــي

تانويموكلا ضعب مّظنت .نيتموكحلا نيب ام تانويموكلاو
ةرادإبّ مـتـهـت اـمـك ةـيـفاـقـثـلا تاــطاشنــلاو ةــطرشلا لــمــع
ضعب يفو ةينارمعلا عيراشملا ذيفنتو يضارلأا مادختسا
يه تانوـيـموـكـلا ضعـب نأ رـيـغ .تاـياـفـنـلا ةرادإ تلااـحـلا
ضعـب لـكّشت ،كلذـل .ماـهـمــلا كلــتــك يـّـلوــت نــم رــغصأ
عيراشم ذيفنتل ةـكرـتشم تاـباـقـن  ةرـيـغصلا تاـنوـيـموـكـلا

ءاشنلإ تانويموكلا عمتجت ،لاثملا ليبس ىلع .ةكرتشم
امك ةيراجت تاكرش سيسأت يفّ قحلاب عّتمتت يهو .حرسم
ةرادلإ ةكرش تأشنأ يتلا ليتاشون ةقطنم يف لاحلا يه
تايدلبلا نم اهريغ ماقو امك .تايافنلا نم صّلختللً لامعم
 .ءابرهكلا عيزوتل ةكرش سيسأتب

اهدراوم عيمـجـتـب  تاـنوـيـموـكـلا ضعـب ترشاـب ً،ارـخّؤم
،ديحوتلا ةيلمع لمتكت يكلو .ربكأ تادحو نمض جامدنلااو
،ليتاشون يف .بعشلا لبق نم اهيلع تيوصتلا يغبني
نم ةريخلأا عبرلأا تاونسلا للاخ تانويموكلا ددع ضفخنا
كلذ حـنـمــيو .٣١٠٢ ماعـلا لوـلـحـب نوـيـموـك٧٣ ىــلإ٢٦
تاروفو قيقحـت ىـلـع ةردـقـلاً اـمـجـح رـبـكلأا  تاـنوـيـموـكـلا
 .جاتنلاا

تايلوؤسملا رّطقت ثيح نانبل يف هيلع لاحلا يه ام سكعب
موقت ،ةيزكرملا ةموكـحـلا نـم اـهـتاداـحـتاو تاـيدـلـبـلا ىـلـع
تايوتسم ىندأ لـّثـمـت يتـلا تاـنوـيـموـكـلاو تاـنوـتـناـكـلا
نــمً اضعــب ضيوــفــتــب ارسيوس يف يرادلإا مــيسقـــتـــلا

تايحلاص ،عقاولا يف .ةيلاردفلا ةـموـكـحـلـل اـهـتاـيـلوؤسم
ريغ وه ام لكو ،روتسدلا يف ةددحم ةيلاردفلا ةموكحلا
نوتناكّ لكلو .تانوتناكلا تايحلاص نم هرابتعاّ متي كلذ
تاعاطقلا فلتخمب ةقّلعتملا ةصاخلا هتاسايسو هتاعيرشت
ةموـكـحـلا ةـطـلس نإ .كلذ رـيـغو ةـطرشلاو مـيـلـعـتـلا لـثـم
نكمي لا ثيحب ،تاـنوـتـناـكـلا لـبـق نـم  ةدّـيـقـم ةـيـلاردـفـلا
يأو .تانوتناكلا هيلع قفاوت امّ لاإ ذيفنت ةيلاردفلا ةطلسلل
ةيبلغأ لبق نم هيلع تيوصتلاّ متي نأ بجي روتسدلل ليدعت
 .بعشلاو تانوتناكلا

يف ىلعلأا ىلإ ةدعاقلا نم قلطنملا جهنلا ىلإ ةفاضإ
.ةرشابملا ةـيـطارـقـمـيدـلـل ةـيوـق ةسراـمـم كاـنـه ،مـكـحـلا
نطاوم٠٠٠,٠٠١ نم ةعومـجـمـل نـكـمـي ةـيـبـعش ةرداـبـمـب
لبق نم تيوصتلا ىلع ضرعيف ةموكحلل حارتقا ميدقت
بلط نطاوم٠٠٠,٠٥ نم ةعومجمل نكميو امك .بعشلا
 .ءاتفتسا ميظنت للاخ نم يناملرب رارق ىلع تيوصتلا
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نم تايدلبلا نيب تايلوؤسملل حضاولا لصفلا بايغ تاب
ام يف عازن ةطقن ىرخأ ةهج نم تايدلبلا تاداحتاو ةهج
عم٦٢ ةداملا قفو تاداحتلاا تايلوؤسم لخادتت .امهنيب
٠٥و٩٤ نيتداملا بسحب ،لمشت يتلا تايدلبلا تايلوؤسم
قاوسلأا ءاشنإ ،٧٧٩١ ماعل٨١١ يعارتشلاا موسرملا نم
مـيـظـنـتو تاـياـفـنـلا ةـجـلاـعـمو يراـجـمـلا فـيرصت ةـمــظــنأو
ةيللآاو مـئلاـمـلا فـيـلـكـتـلا باـيـغّ لـظ يفـف .تلاصاوـمـلا
لولشم تاداحتلاا ضعب تاب ،ةلكشملا ةجلاعمل ةبسانملا
 .عزانتلا  اذهل ةجيتن ةكرحلا

يسدـنـه زاـهـج - ةزـهـجأ ةـثلاـث دوـجو نــم مــغرــلا ىــلــع
سيئر ةنواعمل - ةطرش زاهجو ،يلامو يرادإ زاهجو ،يحصو
ضعبّ نأ ريغ ،٧٧٩١ ماعل يعارتشلاا موسرملا قفو داحتلاا
مقاط فيظوتل ةيلاملاو ةيرشبلا دراوملل رقتفي تاداحتلاا
ىلع  رداق ريغ تايدلبلا ضعبّ نإف ،كلذ ببسب .لهّؤم لمع
للاخ نمً لاومم عورشملا نوكي امدنع ىتح تامدخلا ميدقت
دراوملا بايغ مزلأ ،لاثملا ليبس ىلع .تاعرّبتلاو تابهلا
يراجملا هايم ةجلاعم ةرادإ ةلاحإب يناجيوسلا داحتا ةيرشبلا
 .رامعلإاو ءامنلإا سلجم ىلإ

ةباقرو ةطلسل تاداحتلاا عضخت ،تايدلبلا لاح يف امك
ىلإ ضفّخ يذلا رملأا ،ةيموكحلا تائيهلاو تارازولا نم ددع
ةقفاوم ىلإ تاداحتلاا ءاسؤر جاتحي .اهتيلاعف نم ديعب دّح
يفلأ( ةينانبل ةريل نييلام ةثلاثلا هتميق قوفت غلبم قافنلإ

بّلطتت ً.ادج ةضفخنم قافنإ ةبتع يهو ،)يكريمأ رلاود
ًاملع ،ماقمئاقلا ةقفاوم غلبملا كلذ ىدّعتت يتلا تاقفنلا
لمع ءاطبإ ىلإ يدّؤي اممً.لايوطً اتقو مزلتسي كلذ نأب
داحتلاا لمع قيعي ام ،تابّلطتملا كلت ىلإ ةفاضإ .داحتلاا
،لاثملا ليبس ىلعف .اهسفن ةيزكرملا ةموكحلا وهً اضيأ

تاـيـمـحـم ثلاـث ءاشنلإً اـبـلـط ةـيّـنضلا تاـيدـلـب داـحـتا مدّــق
رظتـنـي موـيـلا ىـتـح لازـي لاو ،ماوـعأ ةسمـخ ذـنـم ةـيـعـيـبـط
ً:اظحّ لقأ ىرخلأا تاداحتلاا ضعب ناك .دّر ىلع لوصحلا

ةقفاوم ةيـبوـنـجـلا ةـيـحاضلا تاـيدـلـب داـحـتا بلـط  اـمدـنـعـف
هلوصح دعب تارايسلل ماع فقوم ءاشنلإ ءارزولا سلجم
لاغشلأا ةرازوو يندملا مـيـظـنـتـلا ةـيرـيدـم ةـقـفاوـم ىـلـع
.بلطلا ضفرب سلجملا ماق ،ةماعلا

رداصم نم ديدعلا تاداحتلال صصخي نوناقلا ّ نأ مغر
وأ ضرفل ةيلام ةيللاقتسا يأب عّتمتت لا اهنّأ لاإ ،ليومتلا
هجاوت ،عقاولا يف٤.ةديدجلا موسرلاو بئارضلا ليصحت
،لاثملا ليبس ىلع .ةديدع ةيلام تايدّحت تايدلبلا تاداحتا
هتيوضع موسر عفدي لا ءاضعلأا تايدلبلا نم ريبك ددع
زواجتت مل ،٨٠٠٢ ماعلا يف ةرداصلا ماقرلألً اقفو .داحتلال
.تاداحتلاا تاداريإ يلامجإ نم %٠١ ةيوضعلا موسر ةبسن
تلايوحتلا ىلعً ايلام ةدمتعم تاداحتلاا تحبصأ ،يلاتلاب
يتلاّ لقتسملا يدلبلا قودنصلا - ةيزكرملا ةموكحلا نم
 .تايدلبلا تاداحتا تاداريإ نم %٠٧ لكّشت

ةنسلل ةيلعفلا تادراولا ىلإً ادانتسا ءاضعلأا تايدلبلا تاداريإ نم %٠١ :ةيلاتلا رداصملا داحتلاا تاداريإ لمشت ،٨١١ يعارتشلاا نوناقلا نم٤٣١و٣٣١ نيتداملا بسحب٤
؛ةيلخادلا ريزو ةقفاومل عضخت نأ ىلع داحتلاا سلجم اهددحي كرتشم عفن وذ عورشم نم ةديفتسملا ءاضعلأا تايدلبلا ةنزاوم نم ةيفاضإ ةيوئم ةبسن ؛ةقباسلا
.اياصولاو ةيصخشلا تابهلا ؛داحتلاا ةنزاوم يف ةلودلا ةمهاسم ؛لقتسملا يدلبلا قودنصلا تادئاع نم داحتلال صصخي ام ؛ضورقلاو تادعاسملا
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لكاشم نم يناعيّ لقتسملا يدلبلا قودنصلاّ نأ ريغ
مدـع ةـلأسم حـيـحصتـل هـئاشنإ نـم مـغرـلا ىـلــع .هــب ةصاــخ
يلاحلا عيزوتلا نأ لاإ ،ةريقفلاو ةيرثلا قطانملا نيب ةاواسملا
تايدلبلا ىدل توافتلا مقافت يف مهاسي قودنصلا دراومل
وـهو ّ،لـقـتسمـلا يدـلـبـلا قودـنصلا نوّــكــتــي .تاداــحــتلااو

ةلودلا لبق نم هسيسأتّ متّ لقتسم ينامئتسا قودنص
نم اهمظعمب ةلصّحم موسرو بئارض نم ،تايدلبلا حلاصل
،تايدلبلاو ةيلخادلا ةرازو لبق نم ةعّزومو ةيلاملا ةرازو
تارغثلا ىدحإ نإ  .٩٧٩١ ماعل٧١٩١ موسرملا قفو كلذو
قافنإ ةيزكرملا ةموكحلل حيتي هنأ يف نمكت موسرملل ىربكلا
ةعفنملاب دوعت فيراصم“ ىلع قودنصلا لاومأ نمً اضعب
ةعيرذلا ةيزكرملا ةـموـكـحـلـل رـفّو اـم اذـه .”تاـيدـلـبـلا ىـلـع
تايدلبلا نم ليلق ددع ىلع ةعفنملاب دوعت تاقفنب مايقلل
.ىرخأ ضارغلأ تلااحلا ضعب يف وأ ةيلاع ةفلكتبً ابلاغو
يدلـبـلا قودـنصلا تادارـيإ نـم رـيـبـك ءزـج قاـفـنإّ مـتـي ً،لاـثـم
لبق نـم ةـمرـبـمـلا تاـياـفـنـلا عـمـج دوـقـع ىـلـعّ لـقـتسمـلا
ىدع .٥٨٩ لصأ نم ةيدلب٥٥٢ نع ةباينلاب ةيزكرملا ةموكحلا
نم طقف ريغص ءزج ىلع ةعفنملاب ىتأ دق كلذ نأ نع
ىلع ً.اضيأ ةعفترم ةفلكتب لصح دق هنإف ،ةيلحملا تارادلاا

رلاود٢١ يه دحاولا تايافنلاّ نط ةفلكتّ نأ نم مغرلا
قودنصلا نم رلاود٠٠١ عفدت ةموكحلاّ نأ ريغ ،يكيرمأ
نم %٠٤ عاطتقاّ متي ،كلذ ىلع ةولاع .ةصاخلا تاكرشلل
نـم تاـياـفـنـلا عـمـج ةـمدـخـب كرـتشت يتـلا تاـيدـلـبـلا ةصّح
ًايفاك غلبملا اذه ناك نإ دكؤملا ريغ نم هنّأ ريغ .قودنصلا
اذه .تايدلبلا كلت نم لكل تايافنلا عمج ةفلك ةيطغتل ىتح
،سرادـمـلا تاـقـفـن ىــلــع قودــنصلا تادارــيإ قاــفــنإّ مــتو
دوعت لا تاقفن يهو ،يندملا عافدلاو ،يضارلأا ةرداصمو
ةنزاوم ليومتل ليلعت نم امف .تايدلبلا ىلع ةعفنملاب
تايدلبلاو ةيلخادلا ةرازو نمً اءزج تاب يذلا يندملا عافدلا

ةـنزاوـم نـمً لادـب لـقـتسمـلا يدـلـبـلا قودـنصلا لاوـمأ نــم
 .ةيزكرملا ةموكحلا

ةررّبملا ريغ تاعاطتقلااو بحسلا تايلمع ىلإ ةفاضلإاب
نم ةدمتعملا ةيبيرضلا تاسايسلا تصّلق ،قودنصلا نم
ّمتي يتلا تادارـيلإا يلاـمـجإ نـم ةـيزـكرـمـلا ةـموـكـحـلا لـبـق
تماق ،ديدحتلاب ّ.لقتسملا يدلبلا قودنصلا يف اهعاديإ
بئارضلا ضعب لدعمو  ةيبيرضلا ةدعاقلا ليدعتب ةموكحلا
ةدعاقلا تتاب ،لاثملا ليبس ىلع .قودنصلا يف ةعودوملا
نوكلاملا تاب ذنم ةيدعاصت لقأ ةينبملا كلاملأل ةيبيرضلا

ارسيوس يف بئارضلاب فيلكتلا
قاــفــنلإاو قاـــفـــنلإا طسّوـــتـــمـــب ةـــنراـــقـــم ةـــلصّحـــمـــلا
ةداعإ فدهت .يفارغوبوطويـجـلاو يداصتـقلاا-يعاـمـتـجلاا
نامض ىلإ ةريقفلا ىلإ ةينغلا قطانملا نم ةورثلا عيزوت
.كسامتلاو نماضتلا

نم نيتعومجم قيبطتّ متي ،تلايوحتلا ىلإ ةفاضلإاب
دادعتسا يه ىلولأا :ةيميلقلإا ةيمنتلا زيزعتل تاسايسلا
وأ ليومتـلا مـيدـقـتـل يلاردـفـنوـكـلا داـحـتلااو تاـنوـتـناـكـلا
ىلع لمعت يتلا تانويموكلل دئاوف نود نم ضورقلا

حاــمسلا يه ةــيــناــثــلاو .ةــكرــتشم ةـــيوـــمـــنـــت عـــيراشم
زفاوحـلا مـيدـقـتـب يحاوضلا يف ةـعـقاوـلا  تاـنوـيـموـكـلـل
ةيـغـب  تاوـنس٠١ ىتحو نيـتـنس نـم تاـكرشلـل ةـيـلاـمـلا
 .ةيقطانملا تارامثتسلاا عيجشت

نم ىوتسمّ لك ىلع اهليصحتو بئارضلاب فيلكتلاّ متي
.تانويموكلاو ،تانوتناكلاو ،ةيلاردفنوكلا :مكحلا تايوتسم
،كلاملأا ىلع بئارضلاو ،لخدلا بئارض نمّ لك بهذي
بئارضلاو ،تايكلملا عيب تايلمع حابرأ ىلع بئارضلاو
.تانويموكلاو تانوتناكلا ىلإ يلوّأ لكشب تاكرتلا ىلع
ةـفاضمـلا ةـمـيـقـلا ىـلـع ةـبـيرضلا صيصخـتّ مـتـي هـنأ رـيـغ
.طقف ةيلاردفنوكلل

تايوتسم نيب ام حنملا ماظنل لولأا فدهلا نمكي
:تانويموكلاو تانوتناكلا نيب ةاواسملا قيقحت يف مكحلا
ًارقف رثكلأا تانوتناكلل لاملاً ءارث رثكلأا تانوتناكلا لوّحت
ريياعملا لّثمتت .تانويموكلا ىلع قبطني هسفن رملأاو
بئارضلا ىوتسمـب ةـيـمـنـتـلا ىوـتسم دـيدـحـتـل ةـيساسلأا



٦٠٠٢
٦٩٩١

٨٠٠٢
٠١٠٢

٤٩٩١-٣٩٩١

ةيزكرملالا راطإ يفةيقطانملا تارادلإا رود ٠١

لـكشب سيـلو ىدــح ىــلــع راــقــع لــك نــع بئارضلا نودؤي
فصنلا دّح ىلإ ةيكرمجلا موسرلا ضيفخت ّ نأ امك ،يمكارت
مهاس دق ةيطسوتمورولأا ةكارشلا ةيقافتا ماربلإ ةجيتن
يف٥ّ.لـقـتسمـلا يدـلـبـلا قودـنصلا لاوـمأ صيـلـقــت  يف
.لوهجم وه قودنصلل لصّحملا يلامجلإا غلبملا نإ ،عقاولا
ىلع ةيقيقدت ةباقر يأب موقي لا ةبساحملا ناويد نوكو
.باسحلا يف ةيفافشلا بايغ مقافي قودنصلا تاباسح

٩٧٩١ ماعل٧١٩١ موسرملا عم ىرخلأا ةلكشملا نمكت
ميسارم للاخ نم لصحي قودنصلا تاداريإ عيزوت نأ يف
لاأ نيتلكشم رملأا اذه حرط دقو .ءارزولا سلجم نع ردصت
يعارتشلاا موسرملا عم موسرملا قفاوت ىدم ً،لاوأ :امهو
؛موسرم بجومب نوناق ليدعت  نكمي لا ثيحب٧٧٩١ /٨١١
٧١٩١ موسرملاب ةددّحملا ريـياـعـمـلا لـيدـعـت ةـيـناـكـمإ ً،اـيـناـث

سلجم لبق نم رّقت يتلا عيزوتلاب ةصاخلا ميسارملا بجومب
رييغتل ةيرحلا ةموكحلا ،عقاولا يف ،كلذ حنم دقو .ءارزولا

.ةعقّوتم ريغ تلايوحتلا لعجي امم ،عيزوتلا ريياعم
تاداحتلاا ىلإ ةلوّحملا لاوملأا يلامجإ صّخي ام يف امأ

عنم ىلإ يلاتلاب ىدّأ امم ،رخآ ىلإ ماع نمً اريثك فلتخا دقف
بّلقتلا اذه حوارت .ةيومنت عيراشمل طيطختلا نم تاداحتلاا

غلبيل٦٩٩١و٥٩٩١ نيماعلا يف ةينانبل ةريل تارايلم٥ نيب ام
٨٩٩١/٩٩٩١ يماع يف رايلم٠٠١ يأ غلبملا اذه فاعضأ٠٢
ىلع تاداحتلاا ىلإ تلايوحتلا ترّقتسا ً،ارخّؤمو .)١ ةروصلا(
يف )يكريمأ رلاود نويلم٣٣( ةينانبل ةريل رايلم٠٥ براقي ام
فلأ٥٩٦( ةينانبل ةريل رايلم طسوتم لداعي ام ،٠١٠٢ ماع
.دحاولا داحتلال )يكريمأ رلاود

١ ةروص
)تارايلملاب(٠١٠٢و٣٩٩١/٤٩ نيب ام ،تايدلبلا تاداحتاو تايدلبلا ىلع ةعّزوملا تلايوحتلا يلامجإ
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.ةفلتخم عيزوت ميسارمردصملا

ةبيرضلا يدؤي فلكملا حبصأ ثيحب  ةيدعاصت  لقأ ةينبملا  كلاملأا ةبيرضل ةيبيرضلا  ةدعاقلا  ،٤٠٠٢ ماعل٣٨٥ مقر نوناق ،ةماعلا ةنزاوملا نوناق نم٠٣ ةداملا تلعج٥
.%٤١ ىلإ %٧١ نم تاداريلإا نم ىلعلأا رطشلل ةبيرضلا لدعم ضيفخت ّ متو يمكارت لكشب سيلو  ىدح ىلع راقع لك نع

لقتسملا يدلبلا قودنصلا لبق نم عزوملا عومجملا تايدلبتاداحتا

٩٠٠٢
٧٠٠٢
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ةصاـخــلا صصحــلاو غــلاــبــمــلا بـّـلــقــت ىــلإ ةــفاضلإاــب
تمـقاـفـت ّ،لـقـتسمـلا يدـلـبـلا قودــنصلا نــم تاداــحــتلااــب
%٥٢ نأ نم مغرلا ىلع  .عيزوتلا ريياعم ببسب ةلكشملا

نيلّجسملا ناكسلا ددعلً اقفو ةعّزوم تاداحتلاا ةصّح نم
وه امك ةيومنتلا عيراشملل %٥٧ بهذي اميف ةنزاوملا معدل

تلدّع ةموكحلاّ نأ لاإ ،٩٧٩١ ماعل٧١٩١ موسرملا يف ددحم
تعـفر ً،لاوأ .ةـيـمـنـتـلا باسح ىـلـع نـيـتـقـيرــطــب ةــغــيصلا
ناكسلا ددـع ىـلـع زاـكـترلااـب تاداـحـتلاا ةصّح نـم ةـموـكـحـلا
نم ديزم ىلإ ىدّأ امم .%٠٦ اهردق ةبسن غلبتل نيلّجسملا

ناكسلا ددع نيب ةوجفلا ببسب دراوملل صيصختلا ءوس
١١ لصحي ً،اداحتا٢٤ نيب نم .نيميقملا ناكسلاو نيلّجسملا

٣٢ـلا لصحي اميف ،هاقّلتي  نأ يغبني ام فصن ىلع مهنم
عّزوت ً،ايناث .هاقـلـتـي نأ يغـبـنـي اـم فـعض ىـلـع نـيـقّـبـتـمـلا
ّلقتسملا يدلبلا قودنصلا نم ةيقّبتملا %٠٤ـلا ةموكحلا
يف ءاضعلأا تايدلبلا ددع ىلع زاكترلااب تاداحتلاا ىلع
راـيـعـمـلاـك ةـيوـمـنـتـلا عـيراشمــلا ذاــخــتا نــمً لادــب ،داــحــتلاا
فدهلاب ةيحضتلاب ةموكحلا موقت ،عقاولا يف .يساسلأا
نم ربكلاا ددعلاّ مضت يتلا تاداحتلاا ئفاكتو يومنتلا
 .ليلعت يأ نود نم ءاضعلأا

دويق ببسب تايدلبلا تاداحتا لكاشم فعاضتتو اذه
ىلإ تاداحتلاا لوّحت ةيناكمإب معازملا مغر .ةماه ةيفارغج
وه امك ةريخلأا هذه لادبتسا ىتح وأ ةبختنم ةيضقأ سلاجم
طقف ءاضق٣١ كانه نأ لاإ ،فئاطلا قافتا يف هيلإ راشم
نيداحتاّ مضت ةيقبتملا٢١ـلا ةيضقلأا اميفً ادحاوً اداحتاّ مضي
،نيداحتا ّمضت ةيضقأ٦ :يلاتلا لكشلا ىلع نيعّزوم رثكأ وأ

نانثاو ،تاداحتا٤ّ مضي ءاضق ،تاداحتا٣ نامّضي ناءاضق
تسيل تاداحتلااّ نأ وه ركذلاب ردجلأاو .تاداحتا٦ نامّضي
تاداحتا كلانهّ نأ لب ،بسحو ةيضقلأا نمً امجح رغصأ
ةيلمع لعجي يذلا رملأا ،ةيضقلأا نم ريثكلا نمض ةديدع
 .ةليحتسم هبش يقطانملا  يومنتلا قيسنتلا

ً،ادحاوً اداحتاّ مضت يتلا٣١ـلا ةيضقلأا ةلاح يف ىتحو
.تايدلبلا نم %٠٨ ىلع يوتحي يأً لاماش طقف اهنم٧ ربتعي
نــم %٥٨و %٣٢ نـيـب اــم ىرــخلأا تاداــحــتلاا ينــثــتستو
تايدلب تاداحتا نأ٣ لودجلا رهظيُ .اهتيضقأ يف تايدلبلا
،لماع لبجو ،طسولأاو يلحاسلاو يلامشلا نتملاو ،اترغز
ةبسن نيب امّ مضت ،نودمحب- هيلاع درجو ،ليبجو ،بوقرعلاو
ّلك يف تايدلبلا نم %٧٧ يه ايلع ةبسنو %٥١ يه ايند
 .اهتيضقأ نم

مظعم عّتمت مدع ىلع رصتقي لا رملأا نأ ركذلاب ريدجلا
ّنأ لب ،بسحف اهقطانم ىلع ةيرصحلا ةطلسلاب تاداحتلاا
طيطختلاـب ماـيـقـلا نـم اـهـعـنـمـي اـمـم ،رواـجـتـم رـيـغ اـهـفصن
ىلإ ةفاضلإابو .ةدّحوم ةقطنم نمض يناكملا وأ يومنتلا
اهنم١١ ً،ايقطانم لصّتم ريغ تاداحتلاا نم ديدعلا نوك
لعجي امم ،رثكأ وأ ةلصفنم ةيفارغج تانايك٣ نم فّلؤم
ً،اديقعت رثكلأا تلااحلا نيب نمو .ةيلمع ريغ طيطختلا ةيلمع
تادحو٦ نم فّـلأتـي يذـلا لـيـبـج تاـيدـلـب داـحـتا ةـلاـح دـجـن
 .ةلصفنم

مـيدـقـت ىـلـع تاداـحـتلاا ضعـب  ةردـق نـم مـغرـلا ىــلــع
هجاوي اهمظعم نأ لاإ ،ةيومنتلا عيراشملا ذيفنتو تامدخلا
ًاغلبم تاداحتلاا تقفنأ ،لامجلإاب .ةيرادإو ةيلام تايدّحت

٨٠٠٢ ماعلا للاخً ابيرقت يكيرمأ رلاود نويلم٠٥ هردقً لايئض
وأ نينطاوملا تاجايتحا يطغت داكلاب ةيومنت عيراشم ىلع
.ةيقطانملا ةيمنتلا



ةيزكرملالا راطإ يفةيقطانملا تارادلإا رود ٢١

نم تقثبنا يتلا تاسايسلاب ةقّلعتملا راكفلأا ضعب لمشت
 :يلاتلا شاقنلاو ضرعلا

تايدلبلا ءاشنإب حامسلا نع فقّوتت نأ ةموكحلا ىلع
نمض تايدلبلا نم ديدعلا جمد ىلع عيجشتلاو ةديدجلا
.تايدلب تاداحتا قلخ وأ/و ةدحاو ةيدلب
ىلع ةرواجتم ةديدجلا تاداحتلاا نوكت نأ نامض اهيلع امك
.لقلأا
ىلع اهتردق ناقيعي ناذللا ةءافكلا مدعو ةبقارملا فيفخت
.نسح ءادأ ميدقت
بّنـجـتـل تاداـحـتلااو تاـيدـلـبـلا نـيـب تاـيـحلاصلا حـيضوـت
 .اهنم دّحلا وأ تاعارصلا

للاخ نم تايدلبلا ةبيقح نع ةيلخادلا ةرازو ةبيقح لصف
ثحلاو ةيقطانملا ةيمنتلا ميظنتب ىنعت ةديدج ةرازو قلخ
.اهيلع
 .بئارضلا ليصحت ةطلس  تاداحتلاا حنم
يدلبلا قودنصلاب صاخلا يعارتشلاا موسرملا قيبطت
.هنم قافنلإا نم ةيزكرملا ةموكحلا عنموّ لقتسملا
 .عيزوتلا ريياعم يف رظنلا ةداعإ
فارشلإاو ،تاءانثتسلاا ءاغلإو ،يساسلأا نوناقلا قيبطت
.بسانملا لكشلاب هقيبطت ىلع
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سلاجملا٢
ةيقطانملا

مسقلا زكّر ،تايدلبلا تاداحتا هجاوت يتلا تاقوعملا طسو
ةيقطانم سلاجم ءاشنإ ىلإ ةجاحلا ىلع رمتؤملا نم يناثلا
زـيزـعـت ةـيـغـب ةرـيـخلأا هذـه هذـخــتــت نأ بجــي يذــلا لــكشلاو
فئاطلا قافتا نأ نم مغرلا ىلع .ةيمنتلاو ةيطارقميدلا
نم ىقبي هنّأ لاإ ،ةبختنم ةيضقأ سلاجم ءاشنإ ىلإ ريشي
ىلع ةيمنتلا قيقحت نكمملا نم ناك اذإ ام دكؤملا ريغ
:عيضاوم ةسمخ ىلع ءوضلا طيلستّ مت .ةيضقلأا ىوتسم
،تاباـخـتـنلااو ،ةـيـقـطاـنـمـلا سلاـجـمـلـل يفارـغـجـلا قاـطـنـلا
  .ةيلاملاو ،ةينقتلا ةدعاسملاو

 ةديدج ةيفارغج دودح مسر
سلاجملا نوكت نأ ةرورضلاب سيل هنّأب  ةيوق ةجح كانه

ريغ مجحلا نإ .ةيضقلأا ىوتسم ىلع ةبختنملا ةيقطانملا
- يرّشب يف ريغصو راكّع يف ريبك - ةيضقلأل يواستملا
.ةيمنتلل بسانم ريغً احشّرم اهـنلاـعـجـت ةـيرادلإا اـهـتـعـيـبـطو
سلاجملـل ةـيـفارـغـجـلا دودـحـلا مسر ةداـعإ ىـلإ ةـجاـح كاـنـه
ايفارغميدلا لثم ةيومنت ريياعم عـم بساـنـتـتـل ةـيـقـطاـنـمـلا
تاذ ريياعملا نم اهريغو ايفارغوبوطلاو ةئيبلاو داصتقلااو
نوكت ةينطو ةنجل سيسأت ىلإ ةجاحلا وعدت امك .ةلصلا

سلاجملـل ةدـيدـج دودـحـب ةـيصوـتـلاو ةسارد ءارـجإ اـهـتـمّـهـم
امم زايتمابً ايسايسً اعباط عبطلاب كلذ لمحيس .ةيقطانملا
ىـلـع .ةـيـفـئاـطو ةـيـقـطاـنـم تاـعارص ىـلإ يدؤي نأ نـكـمـي
مكحلا ةينبو ةمهم ددّحي يذلا ينوناقلا راطلإا عضو ةموكحلا
.ةيقطانملا سلاجملا دراومو تايلوؤسمو

ًةرشابم ءاضعلأاو ءاسؤرلا باختنإ
تاـيوـتسمـلا ىـلـع ةـيـطارـقـمـيدـلا ةاـيـحـلا زـيزـعــت لــجأ نــم
ةيقطانمـلا سلاـجـمـلا ءاضعأ باـخـتـنا يغـبـنـي ،ةـيـقـطاـنـمـلا

يف نمكت ةيزكرمّلالا زئاكر زربأ ىدحإ .بعشلا نم ةرشابم
.ةيّلحملا مهنوؤش ةرادلإ مهيلّثمم رايتخا يف نينطاوملاّ قح
،اهفعضت لاو ةلودلا ةيلحملا تاباختنلاا ززّعت ،عقاولا يف
.ةيزكرملا ةموكحلاو نينطاوملا نيب تاقلاعلا يوّقت اهنوك
ةيقطانملا سلاـجـمـلا ءاضعأ باـخـتـنا ةـيـلـمـع ىـلـع يغـبـنـي
.ةـبساـحـمـلا ناـمض لـجأ نـم ةرشاـبـم نوـكــت نأ اــهــئاسؤرو
تاسسؤمـلا ءاسؤر نوـبـخـتـنـي لا ناـنــبــل يف نوــبــخاــنــلاــف
سيـئرو ةـيروـهـمـجـلا سيـئر يأ رشاــبــم لــكشب ةــيساــيسلا
تاـنـحاشمـلـل لاـجـمـلا حسفـي اـم اذـهو .يدـلـبـلا سلــجــمــلا
.بعشلا تاجايتحا نيمأت باسح ىلع ةيسايسلا تاقفصلاو
عبرأ نيبختنـمـلا نـيـلوؤسمـلا ةـيلاو نوـكـت نأ حرـتـقـمـلا نـم

رثكأ لكشب مهتاجاح نع ريبعتلاب نيبخانلل حامسلل تاونس
 ً.اماظتنا

ةيقطانملا سلاجملا ءاشنإب ةطبترم ةدّع سجاوه تزرب
ءلاولاو ةيبوسحملاو ةيفئاطلا كرش يف اهعوقو ةيناكمإو
هنأ ىلع ديدشتلا مت هنأ ريغ .ةيسايسلا بازحلأا وأ ءامعزلل

ءاشنإ نود لوحت نأب سجاوهلا كلتل حامسلا يغبني لا
حـبصت نـل تاـبـقـعـلا هذـه نأب تاـناـمض نـم اـم .سلاـجـمــلا
تاباختنلااب طبترملا ،يطارقمـيدـلا ماـظـنـلا نـكـلو ةـيـقـيـقـح
.رخآ ماظن يأ نم لضفأ ىقـبـي ،ةـيـفاـفشلاـبو ةـمـظـتـنـمـلا

نأ ثيح ةيزكرملاـلا قـيـقـحـت ةـيـلـمـعـب عورشلـل  ةـجاـح كاـنـه
ةيمنتلا ةلجع قلاطلإ ةصنـم لـكّشت ةـيـقـطاـنـمـلا سلاـجـمـلا
رـبـكأ ةـطـلس ءلاـيلإ ةـيزـكرـمــلا تاــطــلسلا ىــلــع طــغضلاو
رابتخاو ءدبلا ىلإ ةجاحلا وعدت ،كلذ نعً لاضف .قطانملل
.راكفلأا هذه ةبرجتو

يغبني لا ةيقطانملا سلاجملا ءاشنإب ً امدق يضملا نإ
تاراشتسلااو تارمتؤملا وأ ةيموكحلا تاردابملا رظتني نأ
ىلع طـغضلاو كرـحـتـلا يندـمـلا عـمـتـجـمـلا ىـلـع .ةـيرازوـلا
اذـكـه ضفرّ مـتـي نلأ ببس نـم اـمو .اـهـئاشنلإ ةـموــكــحــلا

 .فئاطلا قافتا يف هيلع صوصنم هنوك بلطم
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ةيريوطت ةمهمب اهتطانإ
نأ بجي يذلا يتاسسؤملا راطلإا ةشقانم ىلإ ةفاضإ
لّثمتتّ نأ ىلع ديدشتـلاّ مـت ،ةـيـقـطاـنـمـلا سلاـجـمـلا مكحـي
مغرلا ىلع .ةيقطانملا ةيمنتلا يف  ةيساسلأا اهتيلوؤسم
لبق نم ةيقطانملا ةيمنتلا قيقحتل ةررّكتملا تاوعدلا نم
ديعب فدهلا ىقبي ،نييموكحـلاو نـيـبـخـتـنـمـلا نـيـلوؤسمـلا
،ةًيادب .دئاسلا عقاولا وه مقافتملا توافتلا ىقبيو لانملا
رشّؤم قفوف ً.ادج ريبكل وه ةيضقلأا ربع لخدلا توافتّ نإ
كانه ،تاراشتسلااو ثوحبلا ةسسؤم هعضت يتلا ةيمنتلا

قطانملا فلتخم نيب عساش يداصتقا -يعامتجا توافت
لمرهلا يداحتاّ نإ ،لاثملا ليبس ىلع٦.)٢ ةروصلا( ةينانبللا
نـتـمـلا داـحـتا نـمً ارـقـف رـثـكأ اــمــه كبــلــعــب يف  للاشلاو
ةيلكيهلا ةلكشملا نمكت .طسولأاو يلامشلاو يلحاسلا
ةيداصتقلاا تاطاشنلا مظعم نوك يف دلابلا هجاوت يتلا

،اهلاح ىلع روملأا تيقب اذإ امو .ىربكلا توريب يف ةزكّرم
 .نمزلا رورم عم دادزيس لخدلا يف توافتلاف

٢ ةروص
٤٠٠٢ ماعلا يف ءاضقلا بسحب لخدلا يف توافتلا
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نـل ،يداصتـقلاا-يعاـمـتـجلاا تواـفـتــلا ىــلإ ةــفاضلإاــب
عجارتلً ارظن ،ةيضقلأا نيب ةوجفلا دّس نم ةموكحلا نكمتت
- ةيضاملا ةليلقلا تاونسلا للاخ ةيلامسأرلا تارامثتسلاا

يف %٦-٥ ىلإ يضاملا نرقلا تاينيعست يف %٥١-٠١ نم
ةموكحلا ىدل نكي مل ،ماقرلأا نع رظنلا ضّغب .٠١٠٢ ماعلا
قطانملا تاجايتحا جلاعت ةيداصتقا ةيمنت ةيجيتارتسا يأً اموي
ةطخ تاموكحلا ضعب ىدل ناك .زكرملاب قطانملا طبرت وأ
ريغ )٤٠٠٢و٠٠٠٢( ةيداصتقا ةطخ وأ )٨٩٩١( يلام حيحصت
نكت مل اهسفن ةيداصتقلاا ةطخلا ىتحو ً.اموي قّبطت مل اهنأ
ةروصب ةيعاطق تناـك لـبً اـيـقـطاـنـم وأً اـيـناـكـمً ادـعـب لـمـحـت
 .ةيساسأ

ىلع ةرداق تايدلبلا تاداحتا نوكت نل ،كلذ نعً لاضف
يف ببسلاو .دلابلا يف ةيداصتقلاا-ةيعامتجلاا ةوجفلا دّس
٠٥ـلا ىدّعتت لا يتلا ةيومنتلا اهتانزاوم ةلآضل دوعي لا كلذ
ّنأ عقاولً اضيأ لب ،بسحف ةنسلا يف يكيرمأ رلاود نويلم
بايغّ نإ .ةيومنت لا ةيسايس سسأ ىلع زكتري اهئاشنإ
رـثـكأ تاداـحـتلاا لـمـع لـعـجـي دلاـبـلـل ةـيـجـيـتارـتسلاا ةـيؤرــلا

نكّمـت ةّـطـخ وأ ماـهـمـلـل دّـيـج عـيزوـت نـم اـم ثيـح ،ةـبوـعص
نم رثكأ .جاتنلاا نم ةددّحم عاونأ ىلع زيكرتلا نم قطانملا
تاداـحـتا يف  ةـفـيـعضلا ةــيرشبــلا تاردــقــلا قــيــعــت ،كلذ
.ةيمنتلا ةلجع قلاطإ ىلإ ةيعاسلا دوهجلاّ لك تايدلبلا

ةيقطانملا سلاجملل ةيساسلأا ةيلوؤسملاّ نإف ،يلاتلاب
كلـت ىدّـعـتـت يتـلا ةـيوـمـنـتـلا عـيراشمـلا يـّـلوــتــب يضقــت
ةمئاقلا تاسسؤملا مظعم زكّري .ةيتحتلا ىنبلاب ةقّلعتملا
ىتح وأ يندملا ميظنتلا ةيريدمو رامعلإاو ءامنلإا سلجمك
يرورضلا نمف .ةيمنتلل يتحتلا يوينبلا ءزجلا ىلع ،تايدلبلا
.ةيناكملا ططخلا عضو ةيحلاصب  سلاجملا هذه ةطانإّ متت نأ
ةلماشلا ةطخلا وه ةدّيج قلاطنا ةطقنك مدخي نأ نكمي امو
يتلاو )ruetcerid amehcs( ةيناـنـبـلـلا يضارلأا بيـترـتـل
سيل نأ ريغ .ةينانبللا قطانملا ربع يضارلأا مادختسا مظنت
.ذيفنت ةيلآ ةيأ ءارزولا سلجم اهيلع قفاو يتلا ةطخلا هذهل
نم تاردابمل ةجيتن وه يلاحلا يناكملا طيطختلا مظعمّ نإو
طيطختلاو ةيمنتلا نأ ىلإ ةراشلإا تمّت .ةبهاولا تاهجلا
ىلع .كلذك امهرابتعا يغبني لاو ةينقت ةيلمع ةباثمب اسيل
- ةفلتخمٍ بناوج جمد للاخ نم ةلماش نوكت نأ ةيمنتلا ةطخ

ةربخ بّلطتت - اهريغو ةيئيبو ةيفاقثو ةيعامتجاو ةيداصتقا
يكل - دّملأا ةليوطو ةطسّوتم -ً اينمز ةددّحم نوكتو ةصاخ
   .ةيعامتجا ةيمنت لوصحبً اضيأ حمست

لمّكم رود بعلت نأ ةيقطانملا سلاجملا ىلع يغبني
سلاجملا دوجو ربتعي لا .تايدلبلاو تايدلبلا تاداحتا رودل
دجاوتت  نادلبلا مظعم يف امكف ً،اضقانتمً ارمأ تاداحتلااو
ام يف قيسنتلاّ متيوً اعم نآ يف  ةفلتخملا تاسسؤملا
ةبيكرتلا ةدقّعم ةثيدحلا ةلودلاـف .تاـمدـخـلا مـيدـقـتـل اـهـنـيـب
 ً.ايعاطقوً ايقطانم ةددّعتم تايوتسم ىلع لمعتو

ةينقت ةدحوب اهديوزت
،ةيزكرملا ةموكحلا اهعضت ةيجيتارتسا ةطخ بايغّ لظ يف
ىلولأا فده نوكي .نيتّينف نيتدحو سيسأت حرتقملا نم
يف ةيقطانملا سلاجملل تاربخلاو تايصوتلا ميدقتو معد
ّمتي نأ دعبتسملا نمو .ةيداصتقلاا ططخلل اهتغايص راطإ
ىودجلا تاساردب ةموعدملا ةيداصتقلاا عيراشملا ضفر
تاطلسلا وأ ةموكحلا لبق نم ةّينفلا ةدحولا اهيرجت يتلا
ليومت اهفده نوكي ةيلام ةدحو نوكتف ةيناثلا امأ .ىرخلأا

يكيرمأ رلاود رايلملا مادختسا نكمملا نم .عيراشملا هذه
نيمأتل تلااصتلاا ةرازو لبق نم بئارضلا نم لصّحملا
.اذهك قودنصل يلوّلأا لاملا سأر

ةيلاملا ةطلسلاب اهديوزت
،لاعّف لكشب اهيلإ ةلكّوملا تايلوؤسملا اهيّلوت لجأ نم
دراوملا نمً ابسانمً اردق ةيقطانملا سلاجملا حنم يغبني
رداصملا لمتشت .ةيلاملا ةيللاقتسلاا بناج ىلإ ةيلاملا
:ىلع تاداريلإل ةيسيئرلا ةعبرلأا

سلاجملا عتمتت نأ بجي.اهب ةصاخلا موسرلاو بئارضلا
نأو ةصاخلا اهموسرو اهبئارض ضرف ةطلسب ةيقطانملا
ةصاخلا تايوتسملا وأ تلادعملا ديدحت ىلع ةرداق نوكت
نوكي نأ نكمملا نم .ةيلاملا اهتيللاقتسا نامضل اهب
سلاــجــمــلاــب ةصاــخــلا بئارضلاو موسرــلا ضعــب ردصم
،تايدلبلاب ةصاخلا٦٣ـلا موسرلاو بئارضلا نم ةيقطانملا
بايغ ببسب  اـهـلـيصحـت اـهـمـظـعـم ىـلـع بعصي يتـلاو
  .ةيرادلإا ةردقلا

n



ةيزكرملالا راطإ يفةيقطانملا تارادلإا رود ٦١

لكّشي نأ قودنصلل نكميّ:لقتسملا يدلبلا قودنصلا
ىلإ دراوملا لوّحي نأ نكمي يذلا ليومتللً ايفاضإً اردصم
تادارــيإ نـــم %٠٥ نأ ىــلإ ةراشلإا ردـــجـــت .تاداـــحـــتلاا
ةموكحلا لبق نم اهقافنإّ متيّ لقتسملا يدلبلا قودنصلا
ىـلـع عـفـنـلاـبً اـمـئاد دوـعـت لا فـيراصم ىـلـع ةـيزـكرــمــلا
ةداـعإو قودـنصلا يف غـلـبـمـلا ظـفـح يغـبـنـي .تاـيدـلـبـلا
سلاجملاو ،تايدلبلا تاداحتاو ،تاـيدـلـبـلا ىـلـع هـعـيزوـت
 .ةيومنتلا فادهلأا مدخت ةغيص قفو ةيقطانملا

رايلملا يف لخدلل ثلاثلا ردصملا لّثمتي:تلااصتلاا ةرازو
حلاصل تلااصتلاا ةرازو لبق نم لصّحملا يكيرمأ رلاود
غلبملا حوارتي .نلآا ىّتح هعيزوت  متي  مل يذلاو تايدلبلا
.يكريمأ رلاود نويلم٠٢١و٠٠١ نيب ام اذهك لخدل يونسلا

نأ ليومتلا نم عبارلا ردصملل نكمي ً،اريخأ:فراصملا
لــيوــمــتــل صصّخــم فرصم سيسأت للاــخ نــم نوــكــي
.ىرـبـكـلا تاـيدـلـبـلاو تاداـحـتلااو ةـيـقـطاـنـمـلا سلاـجـمـلا
أدبيس يبورولأا داحتلال عورشم ىلإ ةركفلا هذه دنتست
ىلع تايدلبلا تاداحتلا وروي نويلم٤٢ اهردق تابه حنمب
ةياهن يف ليومتلا اذه لوّحتيس .تاونس ثلاث ىدم

سيسأت ةرـكـف تدِـلوُ .يوــمــنــت فرصم ىــلإ فاــطــمــلا
عضو ىـتـحّ مـت دـقوً اــماــع٠٢ نـم رـثـكأ ذـنــم فرصمــلا

ضرتفملا نم .ضرغلا اذه قيقحتل  ميسارملا تادّوسم
عيراشم لا ةيومنتلا عيراشملا فرصملا اذه لوّمي نأ
كنبلاو يلودلا كنبلاّ نأ ركذلاب ريدجلاو .ةيتحتلا ىنبلا
اذه معدل امهدادعتسا نع ارّبع دق ةيمنتلل يملاسلإا
 .ةموكحلا نعً لاقتسم ىقبي نأ طرش ىلع فرصملا

ةصلاخ
ةيمهأو رود لوح ةرم لولأ شاقنلل لاجملا رمتؤملا اذه حتف
لّـثـمـت دـقـف .ةـيزـكرـملاـلا قاـيس يف ةـيـقـطاـنـمـلاا تارادلاا
تاداـحـتا تتاـب ً،لاوأ :يلـي اــمــب ناــيسيــئرــلا ناــعوضوــمــلا
هجاوت اهنكلو ةـيزـكرـملاـلا راـطإ يف ةـطشاـن ةـهـج تاـيدـلـبـلا
ىلإ ةجاح كانه ً،ايناث .ةريبك ةيلكيهو ةيلامو ةيرادإ قئاوع
قافتا يف هيلإ راشم وه امك ةبختنم ةيقطانم سلاجم ءاشنإ
ريياعم قفو سيلو ةيومنت سسأ ىلع ناك نإو فئاطلا
ةيومنت فادهأ ةيقطانملا سلاجملل نوكي نأ بجي .ةيرادإ
 .كلذب مايقلل ةيلاملا دراوملا كلتمت نأو

n

n
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٧١ ةريدتسملا تلاواطلا ريراقت ةلسلس

 تايدلبلا تاداحتا مجحو ،ءاشنلإا ةنس ،يفارغجلا عقوملا

داحتلاا يف تايدلبلا ددع

٣١

٢٥

٣٣

٨٢

٣

٤

٨

٨

٩

٦
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١١

٣٢

٩

٠١

١١

٨

٤

٧١

تايدلبلا داحتا

ليبج ءاضق

حوتف ناورسك

 ،يلامشلا نتملا
طسولأاو ،يلحاسلا

ىلعلأا نتملا

يبونجلا نتملا لحاس

ةيبونجلا ةيحاضلا

راحشلاو ىلعلأا برغلا

نودمحب - ىلعلأا درجلا

يناجيوسلا

يبونجلا بورّخلا ميلقإ

يلامشلا بورّخلا ميلقإ

ىلعلأا فوشلا

ءاحيفلا

ةيّنضلا

ةينملا

اترغز

ةروكلا

يرّشب

نورتبلا

عطيقلا درج

عطيقلا لحاسو طسو

تفشلا

طسولا برد

راكّع لهس

ةموجلا ةقطنم

ءاضقلا

ليبج

ناورسك

نتملا

ادبعب

هيلاع

فوشلا

سلبارط

ةيّنضلا - ةينملا

اترغز

ةروكلا

يرّشب

نورتبلا

راكّع

 ةظفاحملا

نانبل لبج

نانبل لامش

ءاشنلإا ةنس
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٦٠٠٢

٦٠٠٢

١١٠٢

١١٠٢

٢٠٠٢

١قحلم



ةيزكرملالا راطإ يفةيقطانملا تارادلإا رود ٨١

ةيرشبلا تانطوتسملل ةدحتملا مملأا جمانرب – ةدحتملا مملأا لئومردصملا

داحتلاا يف تايدلبلا ددع
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٩
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٩

٧٢

٦

٦١

٨١

٠٦

تايدلبلا داحتا

لمرهلا

كبلعب ءاضق

كبلعب يبرغ

كبلعب يقرش

للاشلا

كبلعب لامش

رمحلأا ريد ةقطنم

ةلحز ءاضق

طسولأا عاقبلا

ةلحز يقرش

لهسلا

ةريحبلا

بوقرعلا

لماع لبج

ةعلقلا

ليبج تنب

فيقشلا

حافّتلا ميلقإ

نيزّج ءاضق

ناحيرلا لبج

ينارهزلا اديص

ينارهزلا لحاس

روص ءاضق

ءاضقلا

لمرهلا

كبلعب

ةلحز

يبرغلا عاقبلا

ايبصاح

نويعجرم

ليبج تنب

ةيطبنلا

نيزّج

اديص

روص

ةظفاحملا

عاقبلا

ةيطبنلا

بونجلا

ءاشنلإا ةنس
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